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1 ATA DA 732 REUNIAO ORDINARIA

2 DO CONSELHO ESTADUAL DE MEIO

3 AMBIENTE - CEMAAM, realizada no

4 dia 28 de maio de 2021.

5

6 Aos vinte e oito dias do més de maio de 2021, foi realizada a Septuagésima Terceira

7 Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEMAAM, por meio de

8 videoconferéncia, na plataforma TEAMS, onde foi discutida a seguinte pauta: 1 -

9  Abertura da reunido pelo Presidente do CEMAAM; 2 - Leitura e aprovagédo da ATA da
10 712 Reunido Extraordinaria, ocorrida em 07 de maio de 2021; 3 — Deliberacéo sobre
11 o relatério de andlise dos Projetos submetidos ao Fundo Estadual de Meio Ambiente
12 - FEMA, no ambito da Camara Técnica de Projetos do CEMAAM; 3.1. Projeto
13 denominado “Consolidacdo da cadeia de valor dos produtos de base florestal do
14 municipio de maués visando a interiorizagdo da economia no estado do Amazonas; ”
15 3.2. Andlise da solicitacdo de alteracdo orcamentaria relacionada ao projeto
16  “Producéo, pesquisa e andlise de Sementes para restauro no Amazonas (Banco de
17  Sementes),” ja aprovado anteriormente em plenaria; 4 — Andlise e deliberacdo dos
18 processos de Autos de Infracdo distribuidos e analisados pelos conselheiros; 5 —
19 Informes da Secretaria Executiva do CEMAAM; 6 — O que houver. Estiveram
20 presentes 0s seguintes Conselheiros: Eduardo Costa Taveira (SEMA), Luzia
21 Raquel Queiroz Rodrigues Said (SEMA), Yamile Benaion Alencar (CRBio-06), Renée
22  Fagundes Veiga (FIEAM), Marcely Cristiny Andrade da Silva (SEMMAS), Francimar
23 de Arauljo Mamed (UFAM), Luiz Antdnio de Araujo Cruz (EMBRAPA), Edmar Lopes
24  Magalhdes (SEDECTI), Eduardo Rizzo Guimaraes (SEPROR), Carlos Roberto Bueno
25 (FAS), Clodoaldo Ramos Pontes (CNS), Ronaldo Pereira Santos (INCRA), Suelen
26 Cardoso Ramos (MNCR), Adenilde Pinto de Almeida (GTA), Vanylton Bezerra dos
27  Santos (OAB/AM), Maria da Gloria Goncgalves de Melo (UEA) Fabiola dos Santos
28 Mendes (ALEAM/COMAPA) e Itani Sampaio de Oliveira (CPRM). Participaram como
29 convidados/ouvintes: Fernando Lucas Filho (UFAM), Tadeu Silva (SEMA), Glauce
30 Ma. Tavares Monteiro (SEMA), Fabricia Moreira Arruda (SEMA), Ivaldo Jankowsky
31 (USP), Débora Pbssa, Glauco Rodrigues Messias e Camila Costa (AMAZONAS

CONSELHO ESTADUAL

Av. Mario Ypiranga Monteiro, 3280 - Parque 10 DE MEIO AMBIENTE
Fone: (92) 3659-1820 / 3659-1822

Manaus-AM - CEP 69050-030 .



Pagina 2 de 17

GOVERNO DO ESTADO

32 ENERGIA). Instituicbes ausentes: AENAMBAM, ALEAM/CAAMA, COIAB,
33 CREA/AM, FACEA, FAEA, FETRAGRI, FOPES, FVA, IAAN, IBAMA, ICMBIO,
34 IDESAM, INPA, IPAAM, FMF e SECT. O Presidente da Sesséo, Eduardo Costa
35 Taveira, deu inicio a reunido em segunda chamada com 13 instituicbes presentes,
36 falou da satisfacdo em presidir esse conselho que € tdo atuante, reforcando a

37 importancia de cada conselheiro na construcdo das politicas publicas ambientais no
38 Estado. Informou que a partir da préxima reunido, a mesma sera exibida pelo YouTube
39 emtempo real, como sugerido pelo Conselheiro Vanylton Bezerra na Gltima reunido
40 realizada. Em seguida passou para a aprovacdo da pauta, sendo necesséaria a
41 alteracdo do item 4, retirando de pauta dois processos de interesse da Amazonas
42  Energia, relatados pelo CRBIio06 e pelo CREA/AM, e como os relatores ndo estavam
43  presentes, entrardo na pauta da proxima reunido. Em seguida foi feita a leitura e
44  aprovacédo da ata da 712 RO do CEMAAM. O Conselheiro representante da UFAM,
45  Francimar Mamed, informou que na ultima reunido levantou dois pontos que n&o viu
46  registrados na ATA, e que houve uma promessa de quem presidiu a Ultima reuniéo,
47  de que traria esses assuntos a pauta. O primeiro ponto seria de que a SEMA ou o
48 CEMAAM formalizassem, na Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, sobre
49  atramitacdo de dois processos que dizem respeito a legislacdo ambiental, e que nao
50 foram citados ou trazidos ao conhecimento do CEMAAM. Um trata de ajustes nos
51 prazos de licencas ambientais e o outro se trata da criacdo de uma unidade de
52  conservacdo. O segundo ponto, seria um pedido para que a SEMA trouxesse ao
53  conhecimento do conselho, qual o andamento da legislacdo sobre a consolidagéo de
54 leis ambientais, sendo que foi resultado de uma consultoria, e a falta dessa
55 consolidagéo cria dificuldades até para os proprios conselheiros. O presidente da
56 sessdo, Eduardo Taveira, respondeu que a pauta é enviada aos conselheiros com
57 antecedéncia para que as alteracbes sejam enviadas previamente. Completou
58 dizendo que a secretaria executiva Raquel Said ja havia Ihe passado essas
59 informacgbes que seriam compartilhadas com o conselho no momento dos informes e
60 acrescentou também uma nova demanda, vinda do deputado Angelus Figueiras,

61 sobre a alteracdo dos prazos que estdo tramitando e ja foi solicitado a PGE que
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62 pudesse fazer a tramitacdo da Casa Civil para a SEMA submeter ao CEMAAM, e vai
63  ser verificado se esse processo € 0 mesmo que o conselheiro comentou para que
64 possam dar uma resposta mais adequada. Com relacdo a criacdo da unidade de
65 conservacgdo, nao ha problema em o CEMAAM requerer essa tramitacdo, sé acha que
66 nesse caso seria mais para verificar se os ritos preconizados para criacao da unidade

67 foram cumpridos e para dar ciéncia ao Conselho. Em relacédo a consolidacéo das leis
68 ambientais, se disse a favor e que se houve a contratacdo de uma consultoria isso foi
69 feito na gestdo anterior, pois 0 que foi entregue nessa gestéao foi um documento para
70 arealizagcédo de um levantamento e consolidacéo a respeito do arcabouco legal, e que,
71 alids, estdo tentando resgatar todas as consultorias que foram contratadas
72  anteriormente para verificar o andamento desses trabalhos. O Conselheiro
73  representante da UFAM, Francimar Mamed, respondeu que a informacéo que ele
74 recebeu é de que foi feita a contratacdo de uma consultoria para elaborar um
75 documento que serviria de proposta para isso, e que na época o valor pago foi em
76  torno de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais). O presidente da sesséo, Eduardo
77  Taveira, respondeu que esse documento esta no IPAAM passando por analise técnica
78  para poder ser encaminhado ao CEMAAM, mas que essa consultoria foi contratada
79 parafazer a consolidagcao da legislacdo ambiental. O Conselheiro representante da
80 UFAM, Francimar Mamed, perguntou se o CEMAAM s6 pode discutir propostas a
81  partir de consultorias pagas. O presidente da sesséo, Eduardo Taveira, respondeu
82 que ndo é pré-requisito, mas que no momento ndo existe a estrutura técnica
83 necesséria para fazer isso de outra forma. O Conselheiro representante do INCRA,
84 Ronaldo Pereira, comentou que estavam no meio da leitura da ATA e ndo € o
85 ~momento para a discussdo da matéria. O presidente da sessao, Eduardo Taveira,
86 acatou a manifestacdo do Conselheiro Ronaldo e informou ao Conselheiro
87 Francimar que se fosse verificado no decorrer da leitura da ATA, que sua fala néo foi
88 incluida, isso seria corrigido. Seguindo a leitura da ATA, foi constada na pagina 7 a
89 fala do Conselheiro Francimar e ele respondeu entdo que nao havia recebido essa
90 versao da ATA. A conselheira representante do GTA, Adenilde Almeida, pontuou

91 que sua fala, reiterando as solicitacdes do Conselheiro Francimar, ndo consta na
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92 ATA. A corregao foi feita imediatamente e sem mais manifestacdes a ATA foi
93 APROVADA com as alteracdes sugeridas. A Conselheira representante do MNCR,
94  Suelen Ramos, pontuou que a ATA, a pauta e o link da reunido foram mandados com
95 antecedéncia tanto para o e-mail dos conselheiros quanto para o grupo de WhatsApp
96 e pediu para que prestem mais atencdo a esse contetudo para evitar demora na

97 aprovacdo da ATA no dia da reunido. O presidente da sesséo, Eduardo Taveira,

98 agradeceu a manifestacdo da conselheira e seguiu para o proximo item da pauta,

99 agradecendo as camaras técnicas do CEMAAM e seus membros pelo trabalho que
100 vém sendo realizado e por fazerem o FEMA funcionar atendendo demandas
101 importantes para a consolidacdo da politica ambiental do Estado e informou que
102  houve um repasse do Governo do Estado do Amazonas com 0 aumento dos recursos
103 destinados ao FEMA e irdo atualizar os valores e informar aos conselheiros. Em
104 seguida, a representante do CRBi0-06, Yamile Benaion Alencar, na posi¢ao de
105 relatora da Camara Técnica de Analise de Projetos, fez a leitura do relatério da reunido
106 realizada no dia 18 de maio de 2021, sobre os projetos que foram reencaminhados
107 para alteracdes recomendadas pelo CEMAAM na ultima reunido do dia 07 de maio de
108 2021. Apés as alteracdes realizadas pelos solicitantes, a cAmara técnica reanalisou
109 os projetos, que por unanimidade, foram reencaminhados ao CEMAAM com a

110 recomendacdo de APROVACAO, para os dois projetos. O presidente da sess&o,

111 Eduardo Taveira, sugeriu que o0s projetos fossem analisados e votados
112 separadamente. O Conselheiro representante da UFAM, Francimar Mamed
113 informou que por fazer parte da instituicdo solicitante dos dois projetos, ndo pode
114  votar, pois o regimento interno do conselho proibe. Sem manifestac6es contrarias o
115 projeto “Consolidagcdo da cadeia de valor dos produtos de base florestal do
116 municipio de maués visando a interiorizagdo da economia no estado do
117 Amazonas.” foi APROVADO. Em seguida foi realizada a deliberacdo do segundo
118 projeto, denominado “Produgao, pesquisa e analise de Sementes para restauro
119 no Amazonas (Banco de Sementes)”. Sem manifestaces contrarias, o Conselho
120 acatou a recomendacao feita pela camara técnica, e o projeto foi APROVADO. O
121  presidente da sesséo, Eduardo Taveira, agradeceu a relatoria e o trabalho feito pela
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122  camara técnica, dizendo que € muito bom ver o FEMA efetivamente funcionando, pois
123  sao dois projetos importantes que estdo sendo apoiados pela UFAM, que € uma
124  instituicdo que esta na Amazonia e € de referéncia, e informou que a secretaria em
125 breve irhd encaminhar uma proposta de edital, que € uma outra forma de chamada
126  publica para os projetos e irdo trabalhar o tema para apoiar 0s municipios na questao

127  da gestdo de residuos sélidos. E os Conselheiros podem submeter projetos quando
128 quiserem. A representante do CRBi0-06, Yamile Benaion Alencar, agradeceu ao
129 CEMAAM pela oportunidade de poder colaborar no grupo e lembrou que é importante
130 que os conselheiros enviem modelos de Parecer para a camara técnica para facilitar
131 o envio de projetos para 0o CEMAAM e garantir subsidios para o requerente do projeto
132  com um modelo padrdo, por exemplo a parte orcamentaria que nao tinha no modelo
133  dos projetos apresentados, e com isso a camara técnica esta elaborando um modelo
134 padrédo onde conste todas essas informagdes. O presidente da sesséo, Eduardo
135 Taveira, disse que é uma grande ideia e destacou que isso faz parte do processo de
136 amadurecimento que estd sendo construido dentro do CEMAAM e das camaras
137 técnicas e isso demonstra essa capacidade do Conselho de ser efetivamente a
138 instdncia maxima do nosso sistema de meio ambiente, ele que garante esse
139 amadurecimento, a transparéncia necessaria, essa melhoria continua dos processos
140 e agradeceu mais uma vez o trabalho que vem sendo desenvolvido. O presidente da
141  sessdao, Eduardo Taveira, seguiu a pauta lembrando que ha um Unico processo a
142 ser deliberado, que foi um pedido de vista do INCRA. O Conselheiro representante
143 do INCRA, Ronaldo Pereira, informou que pediu vista do processo N.°
144  01.01.030201.00000710.2019, interessado Petrobras Brasileiro S.A — Auto de
145 Infragdo n° 4333/12 - Por derramamento ou vazamento de petréleo ou derivados
146  do quantitativo volumétrico de 0,03 M3, conforme Art. 62 Inciso V do decreto
147  Federal N° 6514 de 22/07/2008 com multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
148  reais), para fazer analise regimenta e dar seu voto, que posteriormente sera juntado
149  ao processo. Antes do voto, o Conselheiro fez um breve histérico sobre o processo,
150 falando que o interessado ingressou com recurso voluntario contra a decisdo do

151 presidente do IPAAM, que manteve a multa nos seus termos iniciais do auto de
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152  infracdo, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), valor esse que € 0 minimo previsto
153 no decreto. Essa multa foi aplicada em funcdo de uma comunicacdo da propria
154  Petrobras ao IPAAM, em decorréncia de um mecanismo interno de comunicacédo com
155  6rgdos publicos, que existe por imposicao legal, por utilizarem produtos nocivos ao
156 meio ambiente. O IPAAM, por meio de visita ao local, fez um relatério constatando a

157 infracdo. No prazo legal, a Petrobras impetrou recurso com sua defesa. Apos andlise,
158 o0 Conselheiro explicou que se essa infracdo tivesse sido qualquer outra, esse
159  processo jateria sido prescrito, pois, existem trés prazos de prescricdo para processos
160 administrativos ambientais, sendo cinco anos € para infracdes que ndo sejam crimes
161 de acordo com a lei de crimes ambientais, e oito e doze anos, para quando a infracao
162  for considerada crime segundo a lei ambiental, e no caso do processo em questéo, a
163 infracdo se enquadra como um crime ambiental, o que o leva a concluir que esse
164  processo nao esta prescrito, pois, 0 prazo seria de doze anos, e a Ultima contagem
165 feita, foi a partir de 16 de junho de 2016, que foi quando o interessado ficou ciente da
166 manutencdo da multa por parte do IPAAM. O Conselheiro representante da
167 OAB/AM, Vanylton Bezerra, perguntou se esse crime comporta modalidade culposa
168 ou somente dolosa. O Conselheiro representante do INCRA, Ronaldo Pereira,
169 respondeu que como a lei ndo fala claramente, entdo, s6 comporta dolosa. O
170 Conselheiro representante da OAB/AM, Vanylton Bezerra, respondeu que é
171  preciso ter conhecimento se a Petrobras causou dolosamente o crime, pois se causou
172  culposamente ela ndo cometeu crime ja que a lei ndo comporta a modalidade culposa.
173 O Conselheiro representante do INCRA, Ronaldo Pereira, agradeceu a colocagao
174  do conselheiro e disse que ndo analisou isso porque néo estdo na esfera de discutir o
175 tipo crime, isso compete ao Ministério Publico caso apresente denuncia e analise se
176  houve ou n&o dolo. O CEMAAM é uma instancia administrativa e nela o STJ, na sua
177  ultima decisao, disse que nessa esfera a responsabilidade é objetiva, e por néo ter
178 sido uma questéo levantada pelo interessado, ndo compete a ele analisar por esse
179 ponto de vista. O Conselheiro representante da OAB/AM, Vanylton Bezerra,
180 respondeu que isso era questao de ordem publica. O Conselheiro representante do
181 INCRA, Ronaldo Pereira, respondeu que prescricdo era ordem publica. O
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182 Conselheiro representante da OAB/AM, Vanylton Bezerra, completou que o
183 enquadramento na tipificacdo era de ordem publica. O Conselheiro representante
184 do INCRA, Ronaldo Pereira, respondeu que concluiria a leitura do seu voto para que
185 entendessem seu posicionamento e sugeriu que caso o Conselheiro Vanylton
186  quisesse, poderia pedir vistas ao processo na hora do voto. Reforgou ainda, que o

187  processo ndo esta prescrito pelo prazo de doze anos, por ser também um crime. Outra
188 questdo de andlise seria a prescricdo intercorrente, que ocorre quando o processo fica
189 parado no 6rgdo ambiental, sem qualquer movimentacao relevante, por mais de trés
190 anos, e analisando o processo nado foi constatada prescricdo. O Conselheiro
191 prosseguiu fazendo andlise de mérito do processo. Sendo, que a Petrobras pediu o
192  anulamento da multa alegando que o IPAAM ndo motivou a multa, sendo que a propria
193  Petrobras solicitou ao IPAAM uma visita a area, o que afasta essa alegacdo. Outra
194 alegacédo da Petrobras € que haveria nulidade por ndo haver motivacdo no auto de
195 infracdo, e afasta essa alegacdo ja que ndo pode haver, no auto de infracéo,
196 dubiedade na citacédo do dispositivo legal e isso ndo ocorreu ja que o auto de infracédo
197 cita o dispositivo legal e faz a descricdo. A Petrobras também alegou que houve um
198 erro de proporcionalidade na gradacédo da pena e pediu corre¢cdo. O Conselheiro
199 explicou que a pena é de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco
200 milhdes de reais) e o IPAAM aplicou a pena minima, o que afasta a alegacao sobre
201  erro de proporcionalidade, sendo o valor minimo decidido levando em consideracao a
202  posicao da Petrobras em ter comunicado o IPAAM sobre o dano causado. A defesa
203 também fala que deveria haver um laudo técnico do IPAAM para que prove o dano. O
204  Conselheiro respondeu, que ao seu ver, esse tipo de dano somente precisa de laudo,
205 caso ndo se haja nada a respeito da materialidade, mas nesse caso houve a
206 comunicacao da prépria Petrobras, comunicando ao IPAAM que houve um dano
207 ambiental, seguido por visita e elaboracéo de relatorio feito pelo 6rgao ambiental. Ou
208 seja, todas as alegacdes feitas pela defesa da Petrobras foram afastadas, e concluiu
209 votando a favor da manutencdo da multa. O Conselheiro representante da OAB/AM,
210 Vanylton Bezerra, parabenizou o voto do conselheiro e reforgou seu entendimento
211 que foi exposto anteriormente, dizendo que ndo podem partir do pressuposto de que
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212 o crime foi na modalidade dolosa, e como os crimes sdo fatos tipicos, juridicos e
213  culpaveis, esse terceiro elemento, a culpabilidade, é fundamental para a constituicao
214  do crime em si, e no seu entendimento se foi praticado na modalidade culposa, ndo é
215 crime, e ndo sendo crime ha a prescricdo e apresentou seu voto divergente, a favor

216  da prescricdo. A Conselheirarepresentante do FIEAM, Renée Veiga, perguntou ao

217 Conselheiro Ronaldo se foi verificada a alegacdo de prescricdo intercorrente feita
218 pela defesa do interessado, que afirmou que entre o Parecer do IPAAM e a ida para
219 deliberacdo ao Conselho se passaram mais de trés anos sem movimentacao
220 relevante. O Conselheiro representante da UFAM, Francimar Mamed, completou
221 que a Petrobras ndo alegou a prescri¢do punitiva de cinco anos, e sim a prescricao
222  intercorrente de trés anos na movimentacao do processo de trés anos, usando como
223 base a data de 25 de maio de 2016, e sugere que facam uma analise de quais
224  documentos o STJ diz que podem interromper a prescricao intercorrente, pois nao €
225 todo despacho que se enquadra nisso. Concluiu dizendo que se forem acatar a tese
226  da prescricdo de doze anos para infracfes que sao consideradas crime ambiental,
227  todos os processos dados como prescritos usando como base os cinco anos, devem
228 ser revisados. O Conselheiro representante da OAB/AM, Vanylton Bezerra,
229  respondeu que partiu do pressuposto de que 0s cinco anos ja haviam passado, porém,
230 ndao passou, entéo, retira seu voto divergente. A Conselheira Renée e o Conselheiro
231  Francimar reforcam que a alegacéo da Petrobras foi somente referente a prescricao
232 intercorrente de trés anos. O Conselheiro Vanylton confirmou a retirada do seu voto
233 e pediu que o voto dado anteriormente ficasse registrado para aprendizado do
234  Conselho. O Conselheiro representante do INCRA, Ronaldo Pereira, esclareceu
235 gue essa explicacdo deveria ser feita pelo relator da matéria e ndo pelo revisor, mas
236  ja que estdo fazendo as perguntas para o revisor, entao, ele iria explicar, sendo assim,
237  esclareceu ao Conselheiro Francimar que ndo estéo abrindo precedente algum com
238 atese da prescricéo citada, pois essa regra existe desde 1999 na legislacéo, que fala
239 que todo dano ambiental de apuracdo administrativa, que também se enquadra como
240 crime, o prazo ndo é de cinco anos como o de infragcdo ambiental, e na verdade

241  quando ocorre dano ambiental administrativo e ao mesmo tempo crime ambiental s&o
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242  casos raros, entdo, ndo concorda com a sugestao do conselheiro sobre fazer revisao
243 de todos os processos. Sobre a alegacdo de prescricdo feita pela Petrobras e
244  comentada pelo Conselheiro Francimar, jA se passaram cinco anos sim, mas a
245  prescricdo sO valeria em caso de dano administrativo sem se enquadrar em crime
246  ambiental e completou cinco anos no ultimo dia 25 de maio de 2021. Reforgou que a
247 lei diz que se houver a previsdo de que o ato também é crime, aplica-se o prazo do
248 penal, e finalizou respondendo a Conselheira Renée, que ndo houve a prescricao
249 intercorrente de trés anos em nenhum dos documentos do processo como alegado
250 pela Petrobras. A Conselheira representante da FIEAM, Renée Veiga, disse que s6
251 precisava dessa confirmacdo, pois analisando o processo também nao detectou essa
252  prescri¢ao intercorrente alegada pela advogada da Petrobras, até porque o processo
253 ndo ficou parado e houve muitos atos de motivacdo. O Conselheiro representante
254 do INCRA, Ronaldo Pereira, completou dizendo que sequer analisou se 0s
255  despachos foram apuratorios ou ndo pois em nenhum deles havia passado mais de
256  trés anos sem movimentacdao, e so faria a analise do documento se constatasse que
257  jahavia passado esse periodo. O Conselheiro representante da OAB/AM, Vanylton
258 Bezerra, esclareceu que para ser considerado crime precisa possuir trés elementos,
259 e sem possuir esses trés elementos ele ndo é crime e usou como exemplo o caso
260  polémico do “estupro culposo”, que como se configurou na modalidade culposa o ato
261 foi descriminalizado, e isso ocorreu porque existe um elemento subjetivo que € muito
262 importante para a constituicao do crime, que € o carater doloso ou o culposo, no caso
263 desse crime especificamente, ele s6 comporta a modalidade dolosa, e o conselho
264  como julgador pode dizer se a conduta foi culposa ou dolosa, uma vez afirmando que
265 a conduta foi dolosa, podem caracterizar a infragdo como um crime, o conselho pode
266 fazer isso e ai ajustar a prescricdo para o prazo do art. 109 do Codigo Penal, e disse
267 que ndo se sente a vontade para declarar que esse crime foi doloso, sendo que a
268 Petrobras agiu para que houvesse o saneamento do problema, e esse ponto € um
269 detalhe técnico fundamental. Finalizou dizendo que achou estranha a explicacédo do
270  Conselheiro Ronaldo, sobre s6 analisar a prescricdo intercorrente se houver
271  documentos com mais de trés anos, pois o que dever ser analisado sdo 0s com menos
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272  de trés anos sendo que se ja passou esse prazo entdo ndo precisa mais ser visto. O
273 Conselheiro representante da UFAM, Francimar Mamed, concordou com a fala do
274  Conselheiro Vanylton sobre a analise dos despachos. Sobre o prazo de prescricao
275 de doze anos, disse que em todos esses anos como membro desse conselho, nunca
276  viu ser aplicado esse prazo. E outra questédo de interpretacdo que foi a partir do que

277  caracteriza o inicio da contagem do prazo de prescricao intercorrente, sendo que a
278  Petrobréas esta considerando o prazo do recurso dela e ndo a data da notificacdo como
279  foi considerada pelo Conselheiro Ronaldo, e concorda com o posicionamento da
280 Petrobras. A Conselheira representante da FIEAM, Renée Veiga, se manifestou
281 dizendo que em se tratando da matéria ambiental, é importante verificar a
282  responsabilidade pela omissao, pois mesmo nao havendo a “inten¢cdo” de causar o
283 dano ambiental que foi causado, todavia por uma conduta que nao foi a correta, pois
284  se tivesse seguido os procedimentos para evitar os danos ambientais nao teria
285 ocorrido o dano. Nesse caso € preciso entender que o dano ambiental foi causado por
286 omissdo e em matéria ambiental, a omissdo € algo importante. O Conselheiro
287 representante da OAB/AM, Vanylton Bezerra, respondeu que ndo ha duvidas
288 quanto a responsabilidade civil e que eles tém que reparar o dano. A Conselheira
289 representante do FIEAM, Renée Veiga, disse que ndo concorda com o Conselheiro
290  Vanylton, que segundo ele enquadraria a prescricdo de outra forma. O Conselheiro
291 representante da OAB/AM, Vanylton Bezerra, respondeu que ha trés esferas de
292  responsabilidade, a criminal, a administrativa e a civil. Na administrativa o interessado
293 tem que ser punido pela esfera civil, ja pela esfera administrativa houve a prescricéo,
294 mas na civil independentemente de ter agido culposamente ou dolosamente, a
295 responsabilidade € objetiva, mas nesse caso estéo tratando da esfera administrativa.
296 A Conselheira representante do FIEAM, Renée Veiga, perguntou, entdo, como
297 ficam as prescricbes sendo que por conta da pandemia 0s prazos processuais na
298 esfera administrativa, bem como na judicial, foram suspensos. O Conselheiro
299 representante da OAB/AM, Vanylton Bezerra, respondeu que essa é uma outra
300 questao que deveria ser levantada pelo interessado. O Conselheiro representante
301 do INCRA, Ronaldo Pereira, respondeu ao Conselheiro Francimar que de fato
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302 quando falou sobre a prescricao intercorrente talvez tenha invertido a frase e que esté
303 correto que os documentos que devem ser analisados devem ser os dentro do prazo
304 de trés anos e o que quis dizer € que guando ja ocorreu 0s trés anos entre os
305 despachos ndo hd motivo para analisar sendo que ja ocorreu a prescricdo. E repetiu
306 que os despachos que ocorreram dentro do IPAAM e da SEMA nédo foram de caréater

307 protelatério ou apuratoério, e SO nesses casos € que ocorre a interrupcao da prescricao.
308 O Conselheiro representante da UFAM, Francimar Mamed, respondeu que néo
309 falou que a prescricdo ocorreu e sim que isso foi alegado pela Petrobras, relativo a
310 prescrigao intercorrente. O presidente da sessao, Eduardo Taveira, considerou as
311 duas propostas de voto, que pelo que pode entender do encaminhamento, hd uma
312 concordancia com o Parecer da relatora da manutencdo da multa de R$ 5.000,00
313 (cinco mil reais) e perguntou se ha algum voto contrario. O Conselheiro
314  representante da OAB/AM, Vanylton Bezerra, votou pela ocorréncia da prescricéo
315 quinquenal, levando em consideracdo que ndo houve crime ja que nao houve dolo e
316 que se forem considerar como crime o conselho devera primeiro declarar que houve
317 dolo. O presidente da sesséo, Eduardo Taveira, informou que pelo Parecer do
318 relator e pelo que foi entendido pelo voto vista é que houve o dolo e por isso foi feita
319 a manutencdo da multa. O Conselheiro representante da OAB/AM, Vanylton
320 Bezerra, respondeu que o Parecer da vista ndo mencionou se houve dolo ou culpa,
321 ele s6 mencionou que houve crime. O Conselheiro representante do INCRA,
322 Ronaldo Pereira, esclareceu que seu voto ndo foi por esse lado, pois, nem o
323 interessado levantou essa questéao, e o julgador esta vedado a levantar questdes que
324  se guer a defesa tenha levantado, sé se for questdo de ordem publica. O Conselheiro
325 representante da OAB/AM, Vanylton Bezerra, discordou e disse que a tipificacéo
326 de um crime é de responsabilidade do julgador. O Conselheiro representante do
327 INCRA, Ronaldo Pereira, respondeu que essa esfera € administrativa e ndo estéao
328 julgando crime. O Conselheiro representante da OAB/AM, Vanylton Bezerra,
329  concordou e disse que entdo néo deveria haver, na esfera administrativa, prescricoes
330 atreladas ao crime ja que ndo sado criminalistas. O presidente da sessao, Eduardo

331 Taveira, perguntou ao Conselheiro Vanylton se néo fica evidenciado que houve
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332 crime e que a duavida ndo seria somente se foi intencional ou ndo. O Conselheiro
333 representante da OAB/AM, Vanylton Bezerra, respondeu que um crime sO existe
334  se houver trés elementos, um fato tipico que esta descrito na lei, esse fato precisa ser
335 antijuridico, contra a lei e precisa ser culpavel, e esse elemento da culpabilidade é
336 extremamente importante. E por isso que antes de atrelar a prescricdo ao crime, 0s

337 julgadores precisam dizer se a Petrobras agiu dolosamente, se agiu dolosamente
338 houve crime, se ela agiu culposamente entdo ndo houve crime. O presidente da
339 sessdo, Eduardo Taveira, manteve a votacdo levando em consideracdo as duas
340 possibilidades de voto: Proposta 1, manutencdo da multa, de acordo com o que foi
341 dito no Parecer da relatora, a Conselheira Adenilde Almeida, e pelo voto vista do
342 Conselheiro Ronaldo e Proposta 2 da prescricdo quinquenal, de acordo com o ponto
343 de vista externado pelo Conselheiro Vanylton. O Conselheiro representante da
344  UFAM, Francimar Mamed, encaminhou seu voto pela manutencdo da multa mas nao
345 pelos motivos alegados pelo relator do voto vista, pois, pelas datas que foram
346 apresentadas pela prépria Petrobras, ndo houve prescricdo quinquenal e que esta
347 acreditando na analise do relator do voto vista de que também nao houve prescricdo
348 intercorrente, sendo assim ndo ira considerar o argumento do voto vista de doze anos
349  para prescricbes em caso de crime, e vai usar como critério do voto o prazo de cinco
350 anos que ainda nao havia sido alcancado na ultima reunido. O presidente da sesséo,
351 Eduardo Taveira, perguntou ao Conselheiro Ronaldo se ele concorda com a
352 proposta do Conselheiro Francimar de manter a multa, levando em consideragéo
353 somente que nao houve a prescricdo quinquenal. O Conselheiro representante do
354 INCRA, Ronaldo Pereira, disse que concorda porque isso constava no seu voto. O
355 Conselheiro representante da OAB/AM, Vanylton Bezerra, informou que se
356 levarem em consideracdo 0s cinco anos, entdo, o processo esta prescrito. O
357 presidente dasessao, Eduardo Taveira, ap0s 0s esclarecimentos, iniciou a votacao,
358 pela primeira proposta de voto narrada pelo relator, e na sua avaliagdo as duas
359 propostas sdo antagbnicas, sendo que uma nao sendo votada, automaticamente o
360 voto é na outra. O Conselheiro representante da UFAM, Francimar Mamed,
361 informou que o recurso da Petrobras foi impetrado no dia 25 de maio de 2016, e na
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362 Ultima reunido ainda ndo havia alcancado os cinco anos. O Conselheiro
363 representante da OAB/AM, Vanylton Bezerra, observou que de acordo com essa
364 data o processo prescreveu no dia 25 de maio de 2021. O Conselheiro
365 representante da UFAM, Francimar Mamed, disse que acha que a decisdo da ultima

366  reunido ainda est4 valendo e que na Ultima reunido havia chamado atencédo para essa

367 data da prescricdo e perguntou qual data seria considerada. O presidente da sesséo,
368 Eduardo Taveira, concordou com o Conselheiro Vanylton, e perguntou se a decisédo
369 na ultima plenaria sobre o pedido de vista serve para interromper a prescricdo. O
370 Conselheiro representante da OAB/AM, Vanylton Bezerra, respondeu que seu
371 voto se baseia na prescricdo quinquenal que ocorreu no dia 25 de maio de 2021 e se
372  areunido tivesse acontecido dia 21 de maio de 2021, como tinha sido marcada, ainda
373 nao haveria ocorrido a prescricdo. A Conselheira representante da FIEAM, Renée
374 Veiga, disse que segundo a legislacdo, a prescricdo se interrompe por qualquer ato
375 inequivoco da administracdo que importe a apuracdo do fato. O Conselheiro
376 representante da OAB/AM, Vanylton Bezerra, disse que interrompe a prescricao
377 intercorrente, mas ndo a quinquenal. A Conselheira Renée e o Conselheiro
378 Ronaldo reforcaram que segundo a lei, o ato inequivoco da administracao que importe
379 a apuracao do fato interrompe qualquer tipo de prescricdo. O Conselheiro
380 representante da OAB/AM, Vanylton Bezerra, respondeu que o pedido de vista ndo
381 se enquadra nessa apuracao de fato e por isso nao interrompeu a prescricdo. A
382 Conselheira representante da FIEAM, Renée Veiga, perguntou se estavam
383 considerando a data a partir da ciéncia inequivoca do interessado a respeito da
384  manutencao da penalidade de multa. O Conselheiro Francimar respondeu que estéo
385 contando a partir da data da apresentacdo do recurso e que a propria Petrobras
386 utilizou essa data como base. O Conselheiro Ronaldo, comentou que em nenhum
387 lugar esta escrito que a interposi¢cao do recurso interrompe prescricao e disse que ao
388 seu ver essa discusséao é infértil e reforca sua defesa da prescricdo de doze anos. A
389 Conselheira Renée perguntou qual foi a data em que o interessado foi notificado de
390 que foi mantida a aplicacao da penalidade de multa. O Conselheiro Ronaldo verificou
391 no processo eletrbnico e constatou que a data foi dia 10 de maio de 2016. O
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392 presidente da sesséo, Eduardo Taveira, confirmou a prescricdo do processo se for
393 considerado o quinquénio e colocou em votagao as duas propostas: a da relatora da
394 matéria, Adenilde Almeida, que propds a manutencédo da multa, e a do Conselheiro
395 Vanylton de que se nao houve dolo, entdo nao houve crime, e, portanto, 0 processo
396 estd prescrito e completou dizendo que a reparacdo do dano ha de ser feita,
397 independente de dolo e de culpa, pois € uma responsabilidade civil. O presidente da
398 sesséo, Eduardo Taveira, disse que sobre isso ha consenso de todos. Em seguida
399 deuinicio a votacdo perguntando quem estava a favor da manutencao da multa. Com
400 9 (nove) votos a favor (GTA, F A S, COMAPA, UEA, CPRM, SEPROR, INCRA,
401 CRBIio06 e SEMMAS), foi APROVADA a manutengdo da multa no valor de R$
402 5.000,00 (cinco mil reais), que teve 3 (trés) votos contrarios (SEDECTI, UFAM e
403 OAB/AM) e 1 (uma) abstencéo (FIEAM). O Conselheiro representante da OAB/AM,
404  Vanylton Bezerra, disse que valeu pelo aprendizado e esclareceu que as esferas séo
405 independentes, administrativa, civil e criminal, sé ha um jeito de uma se intrometer na
406  outra, isso s6 acontece quando a esfera penal declara que ndo houve crime ou autoria,
407 por falta de materialidade ou de autoria, se 0 juiz absolver a Petrobras isso vai
408 repercutir no que foi julgado pelo conselho. A Conselheira representante do GTA,
409 Adenilde Almeida, agradeceu todo o apoio e estrutura que |he foi dado para fazer a
410 relatoria, foi seu primeiro processo e pensa que € necessario ser feita uma oficina ou
411 um seminario para os conselheiros que sdo da sociedade civil, para que obtenham
412  conhecimento e orientacdo para fazer a relatoria e informou que teve um advogado a
413 aconselhando e agradeceu ao Conselheiro Ronaldo pelo pedido de vista. O
414  Conselheiro representante do INCRA, Ronaldo Pereira, fez um ultimo comentario
415 informando que nédo havia verificado a lei sobre a existéncia da modalidade culposa
416 para crimes ambientais e agora verificou que existe sim, mas que a discussao valeu
417 a pena para aprendizado de todos. O Conselheiro representante da SEDECTI,
418 Edmar Lopes, agradeceu o aprendizado obtido através dessa discusséao, que foi uma
419 verdadeira aula de Direito. O Conselheiro representante da UFAM, Francimar
420 Mamed, reiterou seu pedido de pautar a questdo sobre a consolidacdo das leis do
421 codigo ambiental nesse conselho. O presidente da sessdo, Eduardo Taveira,
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422  respondeu que seré colocado em pauta e que esta aberto a sugestdes para que essa
423 questdo tenha andamento. Em seguida agradeceu a todos e deu por encerrada a

424  Septuagésima Terceira Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Meio Ambiente -

425 CEMAAM. Eu, Glauce Maria Tavares Monteiro, , assessora do
426 CEMAAM, lavrei a presente ATA, onde consta a assinatura de todos os presentes. ‘
427
428 ANEXO |
429 LISTA DE FREQUENCIA EXTRAIDA DO TEAMS
732 REUNIAO ORDINARIA DO CEMAAM

HORA DE INiCIO DA REUNIAO 28/05/2021 08:28

HORA DE TERMINO DA REUNIAO 28/05/2021 11:51

INSTITUICOES PRESENTES (A) 17

CONVIDADOS E/OU OUVINTES (B) 2

(A+B)
TOTAL DE INST. PARTICIPANTES 19

INSTITUIGOES AUSENTES: AENAMBAM, ALEAM/CAAMA, COIAB,
CREA/AM, FACEA, FAEA, FETRAGRI, FOPES, FVA, IAAN, IBAMA,
ICMBIO, IDESAM, INPA, IPAAM, FMF e SECT.

AUSENCIAS JUSTIFICADAS: FACEA, CREA/AM.

HORARIO DE | HORARIO

NOME COMPLETO INSTITUICAO ENTRADA DE SAIDA FUNCAO
. 28/05/2021 | 28/05/2021 ASSESSORA
01 | Glauce Ma. Tavares Monteiro ASSCOL/SEMA 08:28 11:51 CEMAAM
. 28/05/2021 | 28/05/2021| ASSESSOR DA
02 | 12deusilva SEMA 08:57 11:51 SEMA
.. . 28/05/2021 | 28/05/2021 | ASSESSORA DA
03 Fabricia Moreira Arruda SEMA 09:06 11:51 SEMA

. . . . 28/05/2021 | 28/05/2021 | SEC. EXEC. DO
04 Luzia Raquel Queiroz Rodrigues Said | SEMA 09:07 11:51 CEMAAM
28/05/2021 | 28/05/2021 PRESID. DO

05 Eduardo Costa Taveira SEMA 09:09 11:51 CEMAAM
Camilla Costa 28/05/2021 | 28/05/2021
06 AM ENERGIA 08:47 09:45 CONVIDADA
Débora Pdssa 28/05/2021 | 28/05/2021
07 AM ENERGIA 08:57 09:45 CONVIDADA
Glauco Rodrigues Messias 28/05/2021 | 28/05/2021
08 AM ENERGIA 08:59 09:42 CONVIDADO
, . 28/05/2021 | 28/05/2021
0g | Renée Fagundes Veiga FIEAM 08:51 11:51| CONSELHEIRA
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Fabiola dos Santos Mendes 28/05/2021 | 28/05/2021

10 COMAPA 08:58 11:50 | CONSELHEIRA
. B 28/05/2021 | 28/05/2021

11 | Francimar de Aradjo Mamed UFAM 09:03 11:51| CONSELHEIRO
Fernando Lucas Filho 28/05/2021 | 28/05/2021

12 UFAM 09:04 10:29| CONVIDADO
vl Jamkowek 28/05/2021 | 28/05/2021

13 y USP 08:59 11:24| CONVIDADO
. . 28/05/2021 | 28/05/2021

14 | Eduardo Rizzo Guimaraes SEPROR 09:00 11:50| CONSELHEIRO
) 28/05/2021 | 28/05/2021

15 | Edmar Lopes Magalhes SEDECTI 09:06 11:50 | CONSELHEIRO
N . 28/05/2021 | 28/05/2021

16 | Marcely Cristiny Andrade da Silva | ¢/ 0o 09:08 11:45| CONSELHEIRA
. 28/05/2021 | 28/05/2021

17 | Ronaldo Pereira Santos INCRA 09:04 11:50 | CONSELHEIRO
28/05/2021 | 28/05/2021

18 | Carlos Roberto Bueno FAS 09:05 11:51| CONSELHEIRO
. iy 28/05/2021 | 28/05/2021

19 Maria da Gldria Gongalves de Melo UEA 09:05 1150 | CONSELHEIRA

Adenilde Pinto de Almeida 28/05/2021 | 28/05/2021

20 GTA 09:09 11:51| CONSELHEIRA
51 | Clodoaldo Ramos Pontes CNS 28/05/029?3; 28/05/02935; CONSELHEIRO
22 Luiz Antbnio de Araujo Cruz EMBRAPA 28/05/0290:3 28/05/121(?51 CONSELHEIRO
23 | 'tani Sampaio de Oliveira CPRM 28/05/0290:53 28/05/121(?53 CONSELHEIRA
24 | Yamile Benaion Alencar CRBIOO6 28/05/0290:53) 28/05/121(353 CONSELHEIRA
55 | Suelen Cardoso Ramos MNCR 28/05/020;; 28/05/121%; CONSELHEIRA
2 Vanylton Bezerra dos Santos OAB/AM 28/05/1200;1 28/05/121?42;(15 CONSELHEIRO

430

431 ANEXO I

432 REGISTRO FOTOGRAFICO
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