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FEMA PLANO DE TRABALHO

1- DADOS CADASTRAIS — PROPONENTE
ORGAO/ENTIDADE CNPJ/MF

Fundacdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa, Extenséo e Interiorizacdo do IFAM | 04.623.300/0001-88

ENDERECO

Av. Jodo Valério, n.° 282 — Bairro: Sao Geraldo

CIDADE UF CEP DDD/TELEFONE EA

Manaus AM 69053-358 (92) 3346-8303 Federal

CONTA .

CORRENTE BANCO AGENCIA |PRACA DE PAGAMENTO

* * * *

NOME DO RESPONSAVEL CPF/MF

Luana Marinho Monteiro 657.225.822-04
ORGAO ~ )

(o]

N° IDENTIDADE EXPEDIDOR CARGO FUNCAO MATRICULA

13166336 SSP-AM Diretora Geral Diretora Geral

ENDERECO: CEP:

Rua Padre Monteiro de Noronha.° 381, Cond. Residencial Reserva da 69090-299

Cidade, Apto. 404 — Cidade Nova | Manaus-AM

* Objeto de aprovacéo

2 - DADOS CADASTRAIS — EXECUTOR / INTERNEVIENTE

ORGAO/ENTIDADE CNPJ/MF

Universidade Federal do Amazonas 04.378.626/0001-97

ENDERECO

Av. Gal. Rodrigo Octéavio Jorddo Ramos, 6.200, Campus Universitario Arthur Virgilio Filho — Coroado
—69.080-900

CIDADE UF CEP DDD/TELEFONE EA

Manaus AM 69080-900 (092) 3305-1485 Federal
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ggg;’éNTE BANCO AGENCIA |PRACA DE PAGAMENTO

*

NOME DO RESPONSAVEL CPF/MF

Sylvio Mério Puga Ferreira 08.013.371/0001-10
N° IDENTIDADE S)TIS?ISDOR CARGO FUNCAO |MATRICULA
0977440-8 SSP/AM Professor Reitor 128688-4
ENDERECO: CEP:

Rua Conde de Anadia, n® 23, Torre 01, Apto 102 — Cond. Miami Park |69.055-691

* objeto de aprovacso

3 - DADOS CADASTRAIS — CONCEDENTE

ORGAO/ENTIDADE CNPJ/MF
Fundo Estadual de Meio Ambiente - FEMA 08.013.371/0001-10
ENDERECO

Av. Mério Ypiranga, 3280 — Parque 10 (Prédio do IPAAM/SEMA).

CIDADE UF CEP DDD/TELEFONE |EA
Manaus AM 69.050-030 (92) 3659-1806 Estadual
NOME DO RESPONSAVEL CPF/MF

Eduardo Costa Taveira

3. DESCRICAO DO PROJETO

TiITULO DO PROJETO PERIODO DE EXECUCAOQ
INiCIO TERMINO

PROJETO DE APOIO TECNOLOGICO PARA A CONCESSAO

DE FLORESTAS PUBLICAS NO ESTADO DO AMAZONAS. 2022 2023
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IDENTIFICAGAO DO OBJETO

As florestas podem ser usadas de diversas maneiras: uso direto, indireto e ndo uso. O marco
regulatério para a Gestéo de Florestas em areas publicas tem sua base legal para essa modalidade
no Estado no Decreto n° 4.415 de 29 de dezembro de 2016, onde dispde sobre a gestéo de florestas
em areas de dominio do estado do Amazonas para a producédo sustentavel e cria o Fundo Estadual
de Desenvolvimento Florestal — FEDF, criando a possibilidade de concessdo ndo exclusivamente em
unidades de conservacdo, mas em areas ja em areas arrecadadas pelo governo do Estado. Outra
forma é a destinacdo da floresta para uso comunitario, como assentamentos florestais, reservas
extrativistas e areas quilombolas, a qual tem seus limites estabelecidos pela Lei 9.985, de 18 de julho
de 2000. A terceira forma é a concesséo de florestas publicas. A Concessédo Florestal é uma
delegacdo onerosa, feita pelo poder publico concedente, do direito de praticar manejo florestal
sustentavel para exploracéo de produtos e servicos em uma unidade de manejo, mediante licitacao,
a pessoa juridica, em consércio ou ndo, que atenda as exigéncias do poder publico e demonstre
capacidade para seu desempenho, por prazo determinado. Neste sentido é importante considerar
que diante de embaracos fundiérios existentes atualmente na Amazonia, a estratégia governamental
de propiciar alternativas de uso direto destes recursos florestais e a0 mesmo tempo manter o controle
sobre esses recursos, a concessao de florestas, é bastante interessante como uma forma de cobrar
pelo usufruto da floresta e de promover seu manejo sustentavel. (SANT ANNA, 2007).

Aproveitar essas novas oportunidades e minimizar os eventuais desafios do pioneirismo decorrentes
destas, constitui-se o0 grande desafio para a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA
promover o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais, a pesquisa cientifica e o
desenvolvimento sustentavel de comunidades tradicionais; com énfase em métodos para manejo
sustentavel de florestas nativas, o que representa atualmente uma area de 2,6 milhdes de hectares,
e uma estimativa de cerca de 29 mil empregos a serem gerados no interior, além de ser uma
alternativa contra o desmatamento. Este governo tem o desafio de desenvolver um novo modelo de
Gestdo ambiental integrada, visando o fortalecimento das atividades socioeconémicas, do Estado,
dos municipios e das populagdes, e € nesse contexto que se destaca as proposicdes deste Projeto
de Adaptacdo e Transferéncia de Tecnologia para Concesséo de Florestas Publicas, em face do
Estado ainda carecer de informacdes, na forma de estudos técnicos-cientificos que possam compor
pecas técnicas a subsidiar os mecanismos de cobranca, definicdo de unidades de manejo, regras de
processamento da garantia, periodo de contrato, os produtos e servi¢os prestados na concessao em
diversos cenarios técnico-econdmicos, e assim possibilitar de forma responsavel o cumprimento de
etapas para a consolidacéo operacional deste modelo de gestdo em florestas publicas estaduais. As
informacg0es cientificas geradas propiciardo uma melhor qualificagcdo do Amazonas nesse modelo de
gestao, fortalecendo uma Politica Publica para o segmento florestal e a interiorizagdo da economia
com bases sustentaveis. Nesse sentido a Secretaria de Meio Ambiente - SEMA vem se orientando
para a concepcdo de uma Politica Florestal Estadual, integrada as demais politicas de governo,
articulando-se numa viséo sistémica e harmonica.

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS
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Em nossa abordagem consideramos que inovagdo ndo significa hecessariamente tecnologia nova,
estamos inovando com alteracdes no produto ou servico existente ou no processo, introduzindo
novas formas ou ideias, visto que os processos de concessao florestal no Brasil tem mostrado, em
face de uma experiéncia de pouco mais de 10 anos, conforme CNI (2019), que os recursos do Fundo
Amazonia, do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) e dos Fundos Constitucionais
devem ser considerados na promocao do mercado florestal e também devem ser levados em conta
para a criacao das inovac¢des tecnhologicas e melhoria do processo de concessoes florestais no Brasil.
Isso ocorre em face que os modelos/design das concessdes de florestal ndo podem ser um modelo
Unico e que apenas adaptacdes de forma néo representa as fortes diferencas florestais que existem
em cada Estado da regido norte. Os contratos hoje existentes, parte estdo sendo revistos em face
da peculiaridade local. Nesse sentido a proposta traz componentes de informacgdes quali-quantitativa
nos objetivos especificos 1 e 2, com metodologia conhecida e validada, mudando apenas aspectos
relacionados a tamanho de area, esforco amostral, nimero de comunidades, etc.., conforme o
objetivo geral abaixo propdem: cunho cientifico, tecnoldgico, ja 0 componente inovacao para a pratica
de concesséo de florestas publicas no Amazonas, esta inserido nos objetivos especificos 3, 4 e 5,
pois em seu conjunto sera possivel propor designs viaveis para proposta de modelos de concessao
no Amazonas. De forma objetiva, as informacdes sdcio econdmica, inventario, logistica e precificacao
possuem forte impacto nos tamanhos de unidades de manejo florestal, por consequéncia impacta
nos parametros de edital (informacdes para instrumentos legais, tempo de contrato, relagdo com as
comunidades, contrapartidas), e por fim essas informac6es ordenadas sdo a base para propostas de
Design inovador da concessao no Estado.

O objetivo maior desta pesquisa € gerar informagdes de cunho cientifico, tecnolégico e inovacao para
a pratica de concesséo de florestas publicas no Amazonas.
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OBJETIVO ESPECIFICO / META ATIVIDADES

1. Realizar levantamento socioecondmico, |Nos levantamentos de campo serdo
faunistica e ambiental das é&reas objeto de |realizados levantamentos primario-
concessao florestal; secundario socioecondmico, fauna

silvestre e ambiental das areas destinadas
para concesséao florestal.

2. Realizar levantamento quali-quantitativo florestal
potencial de producdo para identificacdo de
Unidades de Manejo Florestal,

Para subsidiar o potencial florestal nas

areas destinadas para concessdo
florestal, ou seja, as unidades de manejo,
sera realizado inventario florestal

amostral em cam PO;

3. Modelar de preco e demanda de produtos e
servigos florestais em ambiente de concesséo
florestal e suas garantias.

Realizar levantamento e estudo de
mercado nas regibes consumidoras
potenciais no entorno das éareas de
concessao florestal, seguindo  as
seguintes atividades: Abrangéncia da
pesquisa — empresas dentro do raio
econdmico e modal hidroviario; Analise do
resultado da interpolacéo Raio Econdmico
x Polos Madeireiros na regido; Coleta de
dados primarios; Tipologia de
precificacéo; Coleta de dados
secundarios; definicdo dos grupos de
espécies baseado nos preco; Célculo de
preco da madeira em pé e dos custos das
etapas produtivas do manejo florestal

4. Gerar de informacbes para construcdo
instrumentos legais e regras para ambiente legal
nas concessoes florestais.

Como referéncia o resultados dos
levantamentos anteriores buscar-se-a
organizar grupo de trabalho entre os
atores envolvidos no processo de
concessao florestal para definir os
parametros técnicos em face das
competéncias institucionais locais.

5. Modelar de cenarios de concessdao e
insercao/destinacdo de &reas para comunidades
tracionais;

Otimizar as informacgbes de campo (as
unidades de manejo para concessao
serdo funcdo do potencial florestal, preco
da floresta em pé, logistica) e gerar os
melhores cenarios de sucesso
considerando o0s aspectos técnicos dos
levantamentos, alinhadas as diretrizes de
concessdao estadual.

Av. Mario Ypiranga Monteiro, 3280 - Parque 10
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ENQUADRAMENTO NO ART. 19 DA LEI COMPLEMENTAR N°. 187, DE 25 DE ABRIL DE 2018 e
RESOLUCAO N° 31/2019.

Considerando que os recursos da FEMA destinam-se a atividades de conservacdo, melhoria,
inclusive da articulagdo intersetorial, visando a implementacdo da Politica Estadual de Meio
Ambiente, e que a aplicagéo dos recursos podem ser demandados por instituicbes de pesquisa e/ou
extensao voltados a politica estadual de meio ambiente, este projeto estd enquadrado nas seguintes
fundamentacdes legais e areas tematicas abaixo:

Lei Complementar N° 187/2018 (Art. 19°)

Resolucdo CEMAAM 31/2019

Capitulo |, paragrafo VIl - Destinacdo de recurso para entidades que desenvolvam atividades de
ensino, pesquisa ou extensao voltadas ao meio ambiente.

Capitulo VI, paragrafo Il — Demandas por instituicdes de ensino, pesquisa ou extenséo aplicadas ao
meio ambiente.

Capitulo V — Art. 16 — O projeto estd enquadrado a lei federal 8.666/1993 e/ou na lei federal
13.019/2014 (alterada pela lei federal 13.204/2015)

§ 1°. A proposta esta sendo apresentada pela Camara Técnica de Analise de Projetos, nos termos
do art 589, IV da resolugdo CEMAAM N°. 29 de 31 de Outubro de 2018.

§ 4° O projeto submetido ao CEMAAM, segundo o Art. 19° da Lei complementar 187/2018 Esta
relacionado com as seguintes tematicas:

1 Utilizacdo sustentavel da fauna e flora;

2 Pesquisa e inovacao tecnologica na area ambiental,

3. Espaco territorialmente protegidos.

JUSTIFICATIVA SOCIOAMBIENTAL

Nas ultimas décadas muitos argumentos a necessidade de preservacao e conservacao do meio
ambiente sdo apresentados, e existem uma crescente consciéncia sobre os bens e servigos
oferecidos pelas florestas e de sua importancia para garantir o bem-estar dos individuos. A floresta
pode ser usada de diversas maneiras: uso direto, indireto e ndo uso.

O marco regulatorio do novo modelo do Governo Federal para a Gestdo de Florestas em areas
publicas no Pais é a Lei n°® 11.284/2006, e segundo Godoy (2006) a lei prevé trés formas de gestédo
de florestas publicas para a producéo sustentavel (artigo 4°) é a gestao direta (destinacao direta) pelo
poder publico (federal, estadual ou municipal).

Outra forma é a destinacdo da floresta para uso comunitario, como assentamentos florestais,
reservas extrativistas e areas quilombolas, a qual tem seus limites estabelecidos pela Lei 9.985, de
18 de julho de 2000. A terceira forma é a concessao de florestas publicas. Segundo Gongalves
(2017), a Concesséo Florestal € uma delegacéo onerosa, feita pelo poder publico concedente, do
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direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploracdo de produtos e servicos em uma
unidade de manejo, mediante licitacdo, a pessoa juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as
exigéncias do poder publico e demonstre capacidade para seu desempenho, por prazo determinado.
Neste sentido € importante considerar que diante de embaracos fundiarios existentes atualmente na
Amazobnia, a estratégia governamental de propiciar alternativas de uso direto destes recursos
florestais e ao mesmo tempo manter o controle sobre esses recursos, a concesséao de florestas, é
bastante interessante como uma forma de cobrar pelo usufruto da floresta e de promover seu manejo
sustentavel. (SANT ANNA, 2007).

Aproveitar essas novas oportunidades e minimizar os eventuais desafios do pioneirismo decorrentes
destas, constitui-se o grande desafio para a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA. Por
outro lado diante do potencial florestal que o estado do Amazonas possui, e segundo o SEUC (2007),
em seu Art. 18, as unidades de conservacgéo estaduais aptas a concessoes florestais possuem como
objetivos basicos: o uso mdultiplo sustentavel dos recursos florestais, a pesquisa cientifica e o
desenvolvimento sustentavel de comunidades tradicionais; com énfase em métodos para manejo
sustentavel de florestas nativas, o que representa atualmente uma area de 2,6 milhdes de hectares,
e uma estimativa de cerca de 39 mil empregos a serem gerados no interior, além de ser uma
alternativa contra o desmatamento. Isso somente fortalece a assertiva de Bomfim (2014), que
destaca 0 Amazonas como o Estado que apresenta o melhor indice do clima econbmico para
concessoOes florestais nas unidades federativas da Amazonia. O que inclusive proporcionaria a
inclusdo das comunidades locais, a participagdo das pequenas e médias empresas nas concessoes
e ao desenvolvimento local da regido (MONTEIRO, 2011).

A base legal para essa modalidade de gest@o no Estado esté definida no Decreto n° 4.415 de 29 de
dezembro de 2016, onde dispbe sobre a gestdo de florestas em areas de dominio do estado do
Amazonas para a producdo sustentavel e cria o Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal —
FEDF, criando a possibilidade de concesséo nédo exclusivamente em unidades de conservagéo, mas
em areas ja em areas arrecadadas pelo governo do Estado.

O modelo organizacional de formulag&o e implementacéo de gestdo dos recursos florestais do estado
do Amazonas relacionadas a concessao florestal € composta por 4 organizacdes, sendo duas de
administracdo direta (Secretaria de Estado de Producao Agropecuaria, Pesca e Desenvolvimento
Rural — SEPROR e Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA) e 02 (duas) de administracéo
indireta, o Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas - IPAAM e Agéncia de Desenvolvimento
Sustentavel — ADS).

Este governo tem o desafio de desenvolver um novo modelo de Gestdo ambiental integrada, visando
o fortalecimento das atividades socioeconémicas, do Estado, dos municipios e das populacdes, e é
nesse contexto que se destaca as proposicOes deste Projeto de Adaptacdo e Transferéncia de
Tecnologia para Concesséo de Florestas Publicas, em face do Estado ainda carecer de informacdes,
na forma de estudos técnicos-cientificos que possam compor pecas técnicas a subsidiar os
mecanismos de cobranca, definicdo de unidades de manejo, regras de processamento da garantia,
periodo de contrato, os produtos e servigos prestados na concessao em diversos cenarios técnico-
econdmicos, e assim possibilitar de forma responsavel o cumprimento de etapas para a consolidacdo
operacional deste modelo de gestdo em florestas publicas estaduais.

O desenvolvimento destes estudos sera transferido e incorporados pelo Governo, na figura da SEMA
e autarquias que faréo parte do processo de concessao de florestas publicas no Amazonas.

As informacdes cientificas geradas propiciardo uma melhor qualificacdo do Amazonas nesse modelo
de gestéo, fortalecendo uma Politica Publica para o segmento florestal e a interiorizacdo da economia
com bases sustentaveis.
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TECNICA E METODO DE EXECUCAO

Por tratar-se de assunto relativamente novo, principalmente tratando-se de Amazonas, optou-se em
adotar métodos bastante praticos para que a internalizacéo pelo poder publico dos resultados deste
projeto, assim como as metodologias propostas seja bastantes didaticas.

Para o objetivo especifico 1 - Caracteriza¢do socioeconémica, faunistica e ambiental de 02 areas
objeto de concessao florestal identificadas, e ocorrera parte em campo por meio de formularios
especificos e observacao direta, podendo ser utilizado as informacgdes ja existentes nos planos de
gestdo das areas destinadas para concessdo, além de seguir um critério objetivo, ou seja,
preferencialmente, a ordem das florestas que entraram e entrardo em sistema de concessdes no
Plano anual de outorga florestal do Amazonas — POFE/2020. Na contextualizacdo ambiental, a
introdugdo da sistematizacdo digital, com a incorporacdo de novas tecnologias redefinirdo a
denominacdo como sendo - Levantamento Aéreo Expedito Digital. Neste caso, as anotacdes e
informacdes relevantes séo realizadas digitalmente na forma de fotografias realizadas por drones,
filmagens ou sobre tela sensivel ao toque, de um computador portatil e ndo sobre mapa em papel,
como na técnica convencional. Esta técnica € adotada pelo Servico Florestal Brasileiro e Norte
Americano pois permite obter informag8es confidveis para subsidiar a tomada de decisdes, em nivel
governamental, judicial, planejamento territorial ou a fins de processo de fiscalizagdo e junto a
eventuais conflitos com o Ministério Publico. Considerando a dindmica de uso da terra e a
necessidade de se monitorar a cobertura vegetal, pode-se afirmar que o Levantamento Aéreo
Expedito apresenta 6tima relacdo custo-beneficio.

No objetivo especifico 2 - Considerando que a governancga para as concessao de florestas publicas
no Amazonas € da SEMA/ADS, em reunido no Conselho Consultivo de Florestas Publicas do estado
do Amazonas ficou estabelecido que pela Politica Ambiental/Florestal as areas para concessao
estao registradas no sistema de concessdes no Plano anual de outorga florestal do Amazonas —
POFE/2020, logo o levantamento quali-quantitativo florestal potencial de producéo para identificagédo
de Unidades de Manejo Florestal, considera-se que para a definicdo das UMF, além do inventario
florestal amostral sera nos Municipios de Apui e Tapaua, e nos levou a escolher essas areas,
especificamente na Floresta Estadual de Sucunduri/ Apui e Floresta Estadual Tapaua — Tapaua. E
importante priorizar a redugdo de custos demarcatorios, logistica, infraestruturas existentes e
projetadas definir possiveis desenhos de UMF, esta é uma atividade complexa e que envolve tanto
a area técnica como politica (tomadores de decisfes). Os levantamentos para Inventario florestal
serdo para determinacéo do valor de uso, e consideraremos somente a variavel madeireira em face
de representar mais expressivamente o grande atrativo as concessdes florestais, a baixa incidéncia
de produtos florestais ndo madeireiros na regido e a restricdo em torno de outros produtos passiveis
de comercializacdo, mas que sdo comedidos nos processos de concessao florestal no Brasil.
Segundo Péllico Netto e Brena (1997), a definicdo especifica de um inventario florestal depende
exclusivamente de seu objetivo final. Os autores classificaram os inventarios por “Tipos”, de acordo
com seus objetivos, abrangéncias, obtencdo dos dados, abordagem da populacdo no tempo e
detalhamento dos resultados.

O processo de amostragem a ser utilizado no inventario serd em conglomerados, e € uma variagao
da amostragem em dois estagios, onde o segundo estégio € sistematicamente organizado dentro do
primeiro estagio de amostragem. Por esta razdo, este processo pode ser classificado como
amostragem mista quanto a estrutura organizacional na populacéo amostrada. E um processo que
pode oferecer vantagem substancial em preciséo e custos, comparado com a amostragem aleatoria
simples, quando a populacdo a ser inventariada for extensa e a variavel de interesse apresentar
grande até razoavel homogeneidade. A sistematizacdo das unidades secundarias dentro das
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unidades primarias produz a maior reducdo dos custos de amostragem, devido a flexibilidade e
facilidade operativa de localizag&o, instalagdo e medic¢édo. As unidades secundérias séo, previamente,
definidas em forma, tamanho e arranjo espacial, caracterizando assim a fixacdo estrutural do
segundo estagio de amostragem.

No objetivo especifico 3 - Modelagem de preco e demanda de produtos e servigos florestais em
ambiente de concessao florestal e suas garantias, a metodologia principal é proposta por meio de
levantamento de dados primérios de precos e custos florestais (de produtos madeireiros e néo-
madeireiros) nos municipios adjacentes as Unidades de Manejo Florestal - UMF, sendo esses dados
a “peca chave” para entendimento dos desafios e oportunidades locais tanto para determinagao dos
precos de referéncias nos editais de concessao florestal bem como para corre¢édo dos indices de
precos em concessdes florestais ja em andamento. Ressalta-se que os levantamentos desta
natureza enfrentam diversos obstaculos executivos e dificuldades metodolégicas para geracdo de
informagdes que reflitam de forma fidedigna a realidade de mercado, suas tendéncias e cenarios.
Com base na experiéncia de mercado e de campo dos pesquisadores apresentados nessa proposta,
€ proposta a abordagem metodolégica a seguir para dar acuracidade ao estudo, e consequentemente
para que o poder publico possa tomar decisGes imparciais e mais fidedignas a realidade. Sendo
assim, a presente proposta visa propor um conjunto de premissas metodologicas, que reduzirdo ao
méaximo as fontes de erro e fundamentarao as a¢fes praticas e estatisticas que levardo a atingir os
objetivos especificos.

No objetivo especifico 4 - Gerar de informagfes para subsidiar e parametrizar instrumentos legais
e regras para ambiente legal nas concessdes florestais, por tratar-se de um bem publico e que ao
final de um periodo de tempo de concessao florestal, as areas continuam sendo publicas é necessario
elaborar as regras de visitagdo dos potenciais interessados nesta atividade, estabelecendo qual a
melhor época para tal finalidade, as contra partidas oferecidas pelo estado durante a visita e
procedimentos oficiais que devem ser adotados. Neste sentido, em face do arranjo institucional no
estado do Amazonas optou-se em criar um grupo de trabalho - GT com diversas instituicdes
envolvidas com a concesséo.

Sabemos que as audiéncias publicas € um ponto muito importante no envolvimento de comunidades
do entorno de areas de concessao florestal. Por outro lado, a governanca desse processo é da
Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do estado do Amazonas — ADS. Quanto a este projeto, que
tem objetivos especificos muito claros, a estratégia de participacdo de comunidades serd no
levantamento socio econdmico, cuja as informacdes além de fundamentar parametros de unidades
de manejo, podera subsidiar contrapartidas. As comunidades serao definidas pelo plano de gestao
de cada unidade de conservacado objeto dessa proposta e nos levantamentos ja realizados pela
Secretaria de Meio Ambiente do estado do Amazonas.

Nesta etapa esté previsto deslocamentos para Brasilia e Belém, em face dessas cidades estarem a
sede do Servigco Florestal Brasileiro — SFB, e do Instituto de Desenvolvimento Florestal e da
Biodiversidade do Estado do Para — Ideflor-bio. Trataram-se das instituicbes com maior experiéncia
publica na condugdo de processos de concessédo, e a justificativa maior é entender quais séo as
licbes aprendidas e mecanismos de governanca e parametros utilizadas nos casos de sucesso
Nnesses processos.

No objetivo especifico 5 - Modelagem de cenérios de concessao e insercdo/destinacdo de areas
para comunidades tracionais. O estudo de cenarios, apontara as melhores oportunidades de
concessao pois considerara todas as informagfes geradas, em um formato de mosaico, com a
inclusdo da logistica e infraestrutura pois € absolutamente necesséaria além das atividades de
prospeccdo de campo mapeando acessos, vilarejos, ramais existente, pois torna-se € a forma de
inovar nos parametros de concessao, pois assim o futuro concessionario ja tera uma nogéo de custos
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mais adequada e ser capaz de prever tal acdo dentro do fluxo de Caixa. Nesta etapa € necessario
elaborar uma lista e detalhamento de opg¢8es de critérios, mais robustos que os atualmente utilizados
pelo Servico Florestal Brasileiro - SFB, que poderao ser utilizados como indicadores e bonificadores
para as concessfes no Amazonas. Tal lista permitira aos tomadores de decisfes opgfes quanto a
melhor forma de uso em cada edital levando em considera¢des parametros técnicos, econémicos,
inovacao, industriais e ambientais. Inclui-se também a definicdo de padrbes técnicos de construcao
de infraestruturas, pois para que se possa estabelecer as avaliacbes dos indicadores classificatorios
e bonificatérios do contrato de concessao florestal.

Para definicdo do melhor design de lote serdo elaborados varias versdes de lotes e seré realizado
uma analise FOFA (Fortaleza, Fraguezas, Ameacas e Oportunidades) de cada possivel proposta de
lote. A atividade é fundamental para elaboracdo das analises financeiras e logisticas e devem ser
apresentadas primeiramente em reunifes internas. Além da andlise multi-temporal para
caracterizacdo das UMF consideramos fundamental usar imagens SRTM para detalhamento da
modelagem Hidrogréfica, e topogréafica, permitindo obter uma area efetiva de manejo mais condizente
com as operacgOes florestal. Desta forma a definicdo dos parametros fisicos que norteardo o0s
parametros contratuais e econdmicos do contrato de concessfes haverdo poucas distorgdes. 1sso
evitara distor¢des nos valores minimos anuais e todos os demais parametros econémicos do edital.
E por fim, para que tenhamos modelos de concessdo no Amazonas mais inclusivos, para a
distribuicdo de beneficios e necessério estruturar arranjos juridicos, institucionais e técnicos nos
municipios e no estado aonde as concessdes estdo localizadas. O objetivo desta atividade sera
estruturar o fluxograma de procedimentos, recursos humanos e acdes para que a distribuicdo ocorra
junto com os prazos de pagamento dos royalties oriundos das concessoes.

Espera-se o projeto ao final possa munir a SEMA de informagfes que a instrumentalize para que
elabore os instrumentos juridicos necessarios ao aprimoramento e implementagéo da politica de
concessao de florestas publicas.

CAPACIDADE TECNICA E GERENCIAL

A Fundacéo de Apoio ao Ensino, Pesquisa, Extensao e Interiorizacdo do IFAM — FAEPI é a
entidade de apoio a Universidade Federal do Amazonas — UFAM para gestdo administrativa
e financeira de projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, devidamente autorizada pelo Ministério da
Educacao e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, nos Termos da Portaria Conjunta
n.° 24, de 26 de marco de 2021.

Desde 2012, a Universidade Federal do Amazonas, por meio do Departamento de Ciéncias
Florestais da Faculdade de Ciéncias Agrarias -FCA, com o auxilio multidisciplinar de diversos
profissionais, vem trabalhando no desafio de estudar o tema de Avaliacdo e Valoracao de
florestas publicas, em particular em ambiente de Concesséo de Florestas, a fim de propor
uma nova metodologia com amparo técnico para a questdo. Este estudo complementa de
forma pratica a norma da ABNT NBR 14653-6 2008, que trata da Avaliacdo dos Recursos
Naturais.

A partir de experiéncias e a estruturacao de protocolos foi possivel delinear norma alternativa
de modelos de concesséo, assim como de valoragdo ambiental em termos amazénicos e,
propiciara a atribuicdo de valor para a area, evidenciando seu grau de importancia ambiental,
possibilitando considera-la de forma holistica no processo. Acreditamos ainda que a
atribuicdo de valor ambiental, neste caso de concesséao florestais, a uma area aumentara a
percepcao da importancia dos bens produzidos e servicos ambientais, contribuindo assim
para as iniciativas de conservacado ambiental.
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Em processos judiciais ou administrativos, como no caso de licenciamentos ambientais, a
determinacdo de modelos de concessao de uma area serviria de importante subsidio para a
concessao ou nao de licencas, bem como para a execucao de compensacdes ambientais,
indenizacao, reparticdo de beneficios, entre outros.

A Universidade Federal do Amazonas, por meio do Departamento de Ciéncias Florestais da
Faculdade de Ciéncias Agréarias -FCA, gerenciou no periodo de 2003 — 2007, projetos
vinculados ao KfW e Banco Mundial voltados ao manejo de recursos naturais que deram a
“expertise” para o desenvolvimento das iniciativas de estudos e modelagem de tecnologias
em torno das florestas publicas.

RESULTADOS E IMPACTOS ESPERADOS

Considerando a baixa oferta e efetividade das Concessdes Florestais Federais, uma

expectativa acaba por ser gerada a partir do potencial das Concessoes Florestais Estadual,

ja que existem 2,6 milhdes de hectares de florestas publicas estaduais cadastradas. Se

forem consideradas as areas passiveis de concessf6es no Estado do Amazonas, haveria

mais ativos florestais, considerando as areas ainda ndo destinadas que poderiam gerar 0s

seguintes resultados:

1.ldentificacdo e caracterizacdo de Florestas publicas em areas destinadas e ndo destinadas em
formas de mapas e definidas espacialmente, com fins destas florestas serem incluidas em uma
economia florestal, além de contribuir para a conservacdo do papel ecolégico desses
ecossistemas, produziria emprego e renda, minimizaria a grilagem, a ilegalidade e a consequente
degradacdo/desmatamento de tais florestas, hoje sem governanca efetiva por parte do Estado;

2.Implantar projetos que se destinam ao desenvolvimento de pesquisa aplicada, processos
de inovacéo e praticas de extensao tecnoldgica voltadas ao desenvolvimento sustentavel,
sempre orientadas a solucdo de gargalos tecnoldgicos relacionados com problemas
socioeconbmicos, podendo abarcar as areas de produtos, processos € Servicos
tecnoldgicos em diversas areas de conhecimento;

3.Estimulo a interiorizacdo da economia por meio da producédo florestal em escala, e a
destinacao dessas areas contribuiria para a reducao de emisséo de gases de efeito estufa.
A estimativa € que, ao destina-las, o potencial de emisséo evitada de carbono gerado pelo
desmatamento nacional futuro seria de 1,5 bilhdo de toneladas de CO2 até 2020. Esse
montante corresponderia a 25% da emissdo a ser evitada via desmatamento até 2020,
caso o Brasil cumprisse integralmente as suas metas de reducdo de desmatamento
previstas na Politica Nacional de Mudanca Climatica.

4.Geracéo de modelos de concesséo que justificam investimentos privados e a apropriacao
de royalties pelo Estado, além de empregos a serem gerados no interior. Para tal, sem
davida, uma das razdes para a morosidade do processo de concessdes florestais diz
respeito justamente ao modelo de governanca utilizado atualmente, de modo que
determinariamos convergéncias institucionais mais eficientes no processo de concessao
para viabilizar a oferta de matéria-prima florestal de maneira sistematica e com 0s
preceitos de legalidade e sustentabilidade atendidos.

5.ldentificagéo e proposicéo na destinacao de florestas ao setor florestal verticalizado (ou
seja, empresas que fazem a exploracéo e processam os produtos florestais), mas também
as comunidades florestais, que podem se beneficiar economicamente como fornecedoras
de matéria-prima, principalmente madeira, para a industria. Essa € uma demanda do setor
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privado e da propria sociedade/comunidades, considerando o enorme patriménio florestal
estadual e a necessidade urgente de gerar uma economia baseada em parametros de
sustentabilidade e que mantenha a estrutura da floresta em pé.

6.Desenvolvimento de método para precificar os produtos e servicos identificados nas areas
destinadas a concesséo florestal, potencializando melhor ambiente econdémico para
concessoes florestais. Em ultima instancia, tendo o principio da sustentabilidade como
referéncia basica, as concessodes sdo unidades de negdcios e, como tal, devem-se envidar
esforcos para torna-la atrativa, ja que o beneficio de sua prosperidade se reverte para
todos (concessionario, governo e comunidade).

CONTRAPARTIDA UFAM

A UFAM disponibilizar4 neste projeto as instala¢des fisicas de Laboratorios e contrapartida
econdmica relacionados as Metas aqui apresentadas e, 0 projeto contara com um grupo de
pesquisa composto por pesquisadores de diversas unidades da UFAM para contribuir com os
objetivos do projeto.

COMPOSICAO DA EQUIPE DO PROJETO / COMITE EXECUTIVO

Seq. Nome Instituicdo Responsabilidades
. . . Coordenador Geral /
Sérgio Luiz Ferreira Gongalves | UFAM .
01 g ¢ Pesquisador
02 Nabor da Silveira Pio UFAM Pesquisador
03 André Luiz Alencar de Mendonca | UFAM Pesquisador
04 Joberto veloso de Freitas UFAM Pesquisador
05 Elcione Pamplona IPAAM Comité Executivo
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EQUIPE/EXPERIENCIA
Doutor em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade, com concentracdo em Conservagao

de Recurso Naturais/Economia Ambiental, Engenheiro Florestal formado pela Universidade
Federal do Parani, com mestrado na &rea de concentragdo Economia e Politica de
Recursos Florestais (UFPR), com especializacdo em Politica Ambiental pelo Fundo Mundial
01 |para Natureza WWF / University of New York - SUNY e capacitado em organizacdo e
desenvolvimento de redes de servigos tecnolégicos pelo Centro tecnoldgico Settore Legno-
Arredo - COSMOB, lItalia. Atualmente é professor do Departamento de Ciéncias Florestais
da Universidade Federal do Amazonas.

Engenheiro Florestal formado pela Universidade Federal do Parana, Mestre e Doutor pela
mesma Universidade. Atualmente € Professor Associado da Universidade Federal do
Amazonas. Trabalha com a linha de pesquisa Tecnologia e Utilizacdo de Produtos
Florestais. Possui experiéncia no uso da madeira como produto serrado, painéis de
madeiras, processamento mecanico da madeira, beneficiamento de madeira, secagem da
madeira e aplica¢des industrias, determinacdo de coeficiente volumétrico, indices de
conversdo, aproveitamento da madeira, cubagem no pétio de toras, determinacao do
rendimento e eficiéncia no desdobro, layout de serrarias, dentre outras areas que podem
envolver o uso direto e indireto da madeira.

02

Engenheiro Florestal, especialista em geotecnologias, mestre e doutor em Ciéncias
Geodésicas pela Universidade Federal do Parana. Tem experiéncia na area de cartografia,
geoprocessamento, banco de dados geograficos e geotecnologias em geral, incluindo
sensoriamento remoto, aerofotogrametria, GNSS e levantamentos, com atuagdo em
03 |diversas linhas e projetos de pesquisa inseridos nestas areas além de correlata producéo
cientifica em livros, perioddicos e eventos nacionais e internacionais. Coordena o laboratério
de Geotecnologias da FCA/UFAM e atua no Centro de Ciéncias do Ambiente e no curso de
Pés-graduacédo em Ciéncias Florestais e Ambientais da UFAM.

E Engenheiro Florestal pela Universidade Federal do Parana (1987), Mestre em Ciéncias de
Florestas Tropicais pelo Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia (1993) e Doutor
(D.Phil., Forestry) pela Universidade de Aberdeen, Escdcia, Reino Unido (2004). Desde 1990
€ Professor da Universidade Federal do Amazonas. Tem experiéncia na area de Recursos
Florestais e Engenharia Florestal, atuando principalmente nos temas inventario e manejo
florestal. Seus interesses de atuagdo como gestor e pesquisador focam na avaliagdo e
monitoramento dos recursos florestais e no manejo de uso mdltiplo e sustentavel das
04 |florestas para producdo de bens e servicos ambientais. Nos Ultimos anos tem se dedicado
a implementagédo do Inventario Florestal Nacional do Brasil e de politicas de gestao de
florestas publicas e privadas. Atuou no Ministério do Meio Ambiente (2004-2018), participou
da criacdo do Servigo Florestal Brasileiro, atuando como Diretor de Pesquisa e Informacgdes
Florestais do Servico Florestal Brasileiro no Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento até junho de 2020. Possui experiéncia como gestor de projetos, programas
e politicas no &mbito a administracdo publica federal.
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Possui graduacdo em Engenharia Florestal pela Universidade Federal do Amazonas (1997),
mestrado em Ciéncia Florestal pela Universidade Federal de Vigosa (2000). Atualmente é
Analista Ambiental do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM; Participacao
05 | na elaboragéo, formatacdo da Lei de Gestdo de Florestas Publicas do Estado do Amazonas.
Coordenacdo das reunides para aprovacdo da Lei de Gestdo de Florestas Publicas do
Estado do Amazonas na Camara Técnica de Florestas do CEMAAM.

BIBLIOGRAFIA

BOMFIM, Paulo R. C. indice de clima econémico para concessdes florestais. Tese,
Universidade de Brasilia, 152 p. 2014.

GODOY, A.M.G.; A gestao sustentavel e a concessao das florestas publicas. Revista Econ.
Contemporanea, Rio de Janeiro, 10(3): 631-654, set./dez. 2006.

GONCALVES, S.L.F.; Valoracao econémica no processo de concessao de florestas publicas
na Amazonia. Tese. Universidade Federal do Amazonas/PPGCASA/UNB, 117 p. 2017.
MONTEIRO, L. C. As Concessodes de florestas publicas: um modelo de gestao sustentavel
para o desenvolvimento florestal do Para, 2011. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo de

Recursos Naturais e Desenvolvimento Local) — Universidade Federal do Para, 2011.

SANTANA, R. F. E MOTA, J.A. Economia e valor de existéncia: o caso do parque nacional
do Jau (Amazonas). Texto para Discussao — IPEA, No. 1008, fev. 2007.

4. CRONOGRAMA DE EXECUCAO (META, ETAPA, OU FASE)

Considerando que a LEI COMPLEMENTAR N°. 187, DE 25 DE ABRIL DE 2018 e RESOLUCAO N°
31/2019 ndo estabelece padrdes de cronograma de execucdo e desembolso financeiro, e
considerando a experiéncia institucional na execug¢do de outros projetos, resolvemos adotar a
estratégia de execugdo conforme o cronograma no corpo da proposta, onde esta claro as