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IDENTIFICAGAO DO OBJETO

As florestas podem ser usadas de diversas maneiras: uso direto, indireto e ndo uso. O marco
regulatdrio para a Gestao de Florestas em areas publicas tem sua base legal para essa modalidade
no Estado no Decreto n® 4.415 de 29 de dezembro de 2016, onde dispde sobre a gestdo de florestas
em areas de dominio do estado do Amazonas para a produgao sustentavel e cria o Fundo Estadual
de Desenvolvimento Florestal — FEDF, criando a possibilidade de concesséo nao exclusivamente em
unidades de conservagdo, mas em areas ja em areas arrecadadas pelo governo do Estado. Outra
forma é a destinacdo da floresta para uso comunitario, como assentamentos florestais, reservas
extrativistas e areas quilombolas, a qual tem seus limites estabelecidos pela Lei 9.985, de 18 de julho
de 2000. A terceira forma é a concessdo de florestas publicas. A Concessao Florestal € uma
delegacdo onerosa, feita pelo poder publico concedente, do direito de praticar manejo florestal
sustentavel para exploragdo de produtos e servicos em uma unidade de manejo, mediante licitagao,
a pessoa juridica, em consoércio ou ndo, que atenda as exigéncias do poder publico e demonstre
capacidade para seu desempenho, por prazo determinado. Neste sentido & importante considerar
que diante de embaragos fundiarios existentes atualmente na Amazénia, a estratégia governamental
de propiciar alternativas de uso direto destes recursos florestais e ao mesmo tempo manter o
controle sobre esses recursos, a concesséo de florestas, & bastante interessante como uma forma
de cobrar pelo usufruto da floresta e de promover seu manejo sustentavel. (SANT ANNA, 2007).

Aproveitar essas novas oportunidades e minimizar os eventuais desafios do pioneirismo decorrentes
destas, constitui-se o grande desafio para a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA
promover o uso multiplo sustentdvel dos recursos florestais, a pesquisa cientifica e o
desenvolvimento sustentavel de comunidades tradicionais; com énfase em métodos para manejo
sustentavel de florestas nativas, o que representa atualmente uma area de 2,6 milhdes de hectares,
e uma estimativa de cerca de 29 mil empregos a serem gerados no interior, além de ser uma
alternativa contra o desmatamento. Este governo tem o desafio de desenvolver um novo modelo de
Gestao ambiental integrada, visando o fortalecimento das atividades socioecondmicas, do Estado,
dos municipios e das populagdes, e é nesse contexto que se destaca as proposigdes deste Projeto
de Adaptacéo e Transferéncia de Tecnologia para Concessao de Florestas Publicas, em face do
Estado ainda carecer de informagodes, na forma de estudos técnicos-cientificos que possam compor
pecas técnicas a subsidiar os mecanismos de cobrancga, definigdo de unidades de manejo, regras de
processamento da garantia, periodo de contrato, os produtos e servigos prestados na concessao em
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diversos cenarios técnico-econdmicos, e assim possibilitar de forma responsavel o cumprimento de
etapas para a consolidacao operacional deste modelo de gestao em florestas publicas estaduais. As
informacodes cientificas geradas propiciarao uma melhor qualificagdo do Amazonas nesse modelo de
gestao, fortalecendo uma Politica Publica para o segmento florestal e a interiorizacdo da economia
com bases sustentaveis. Nesse sentido a Secretaria de Meio Ambiente - SEMA vem se orientando
para a concepgao de uma Politica Florestal Estadual, integrada as demais politicas de governo,
articulando-se numa visao sistémica e harménica.

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

Em nossa abordagem consideramos que inovagao nao significa necessariamente tecnologia nova,
estamos inovando com alterag6es no produto ou servigo existente ou no processo, introduzindo
novas formas ou ideias, visto que os processos de concessao florestal no Brasil tem mostrado, em
face de uma experiéncia de pouco mais de 10 anos, conforme CNI (2019), que os recursos do Fundo
Amazoénia, do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) e dos Fundos Constitucionais
devem ser considerados na promogao do mercado florestal e também devem ser levados em conta
para a criagdo das inovagdes tecnologicas e melhoria do processo de concessOes florestais no
Brasil. Isso ocorre em face que os modelos/design das concessodes de florestal ndo podem ser um
modelo Unico e que apenas adaptagées de forma néo representa as fortes diferengas florestais que
existem em cada Estado da regido norte. Os contratos hoje existentes, parte estdo sendo revistos
em face da peculiaridade local. Nesse sentido a proposta traz componentes de informagdes quali-
quantitativa nos objetivos especificos 1 e 2, com metodologia conhecida e validada, mudando
apenas aspectos relacionados a tamanho de area, esforgo amostral, nimero de comunidades, etc..,
conforme o objetivo geral abaixo propdem: cunho cientifico, tecnoldgico, j& o componente inovagao
para a pratica de concessdo de florestas publicas no Amazonas, esta inserido nos objetivos
especificos 3, 4 e 5, pois em seu conjunto sera possivel propor designs viaveis para proposta de
modelos de concessdo no Amazonas. De forma objetiva, as informagdes socio econdémica,
inventario, logistica e precificagdo possuem forte impacto nos tamanhos de unidades de manejo
florestal, por consequéncia impacta nos parametros de edital (informagdes para instrumentos legais,
tempo de contrato, relagdo com as comunidades, contrapartidas), e por fim essas informacdes
ordenadas sdo a base para propostas de Design inovador da concessao no Estado.

O objetivo maior desta pesquisa & gerar informagdes de cunho cientifico, tecnolégico e inovagéo

para a pratica de concessao de florestas publicas no Amazonas.
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OBJETIVO ESPECIFICO / META ATIVIDADES
1. Realizar levantamento socioecondmico, Nos levantamentos de campo serdo
faunistica e ambiental das areas objeto de realizados levantamentosprimario-

concessao florestal;

secundario socioecondmico, da fauna
silvestre e ambiental das areas
destinadas para concessao florestal.

2. Realizar levantamento quali-quantitativo
florestal potencial de produgao para identificagao
de Unidades de Manejo Florestal;

'3. Modelar de prego e demanda de produtos e
servigos florestais em ambiente de concesséao
florestal e suas garantias.

Para subsidiar o potencial florestal nas

areas destinadas para concesséo
florestal, ou seja, as unidades de manejo,
sera realizado inventario florestal

amostral em campo;

Realizar levantamento e estudo de|
mercado nas regides consumidoras
potenciais no entorno das areas de
concessdo florestal, seguindo as
seguintes atividades: Abrangéncia da
pesquisa — empresas dentro do raio
econdmico e modal hidroviario; Analise

do resultado da interpolagdo Raio
Econdmico x Polos Madeireiros na
regidao; Coleta de dados primarios;
Tipologia de precificagdao; Coleta de

dados secundarios; definigdo dos grupos
de espécies baseado nos precgo; Calculo
de preco da madeira em pé e dos custos
das etapas produtivas do manejo florestal

4. Gerar de informagdes para construgao
instrumentos legais e regras para ambiente legal
nas concessoes florestais.

Como referéncia o resultados dos
levantamentos anteriores buscar-se-a
organizar grupo de trabalho entre os

atores envolvidos no processo de
concessao florestal para definir os
parametros tecnicos em face das

competéncias institucionais locais.

5. Modelar de cenarios de concessao e
insergdo/destinagdo de areas para comunidades
tracionais;

Otimizar as informagbes de campo (as
unidades de manejo para concesséo
serao fungado do potencial florestal, prego
da floresta em pe, logistica) e gerar os
melhores cenarios de sucesso
considerando os aspectos técnicos dos
levantamentos, alinhadas as diretrizes de
concessao estadual.
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ENQUADRAMENTO NO ART. 19 DA LEI COMPLEMENTAR N°. 187, DE 25 DE ABRIL DE 2018 e
RESOLUGAO N° 31/2019.

Considerando que os recursos da FEMA destinam-se a atividades de conservagdo, melhoria,
inclusive da articulagdo intersetorial, visando a implementagdo da Politica Estadual de Meio
Ambiente, e que a aplicagao dos recursos podem ser demandados por instituicdes de pesquisa e/ou
extensao voltados a politica estadual de meio ambiente, este projeto esta enquadrado nas seguintes
fundamentacgoes legais e areas tematicas abaixo:

Lei Complementar N° 187/2018 (Art. 19°)

Resolugao CEMAAM 31/2019

Capitulo |, paragrafo VII - Destinacdo de recurso para entidades que desenvolvam atividades de
ensino, pesquisa ou extensao voltadas ao meio ambiente.

Capitulo VI, paragrafo || — Demandas por instituicdes de ensino, pesquisa ou extenséo aplicadas ao
meio ambiente.

Capitulo V — Art. 16 — O projeto esta enquadrado a lei federal 8.666/1993 e/ou na lei federal
13.019/2014 (alterada pela lei federal 13.204/2015)

§ 1°. A proposta esta sendo apresentada pela Camara Técnica de Analise de Projetos, nos termos
do art 58°, IV da resolugao CEMAAM N°. 29 de 31 de QOutubro de 2018.

§ 4°. O projeto submetido ao CEMAAM, segundo o Art. 19° da Lei complementar 187/2018 Esta
relacionado com as seguintes tematicas:

1 Utilizagao sustentavel da fauna e flora;

2 Pesquisa e inovagao tecnolégica na area ambiental;

3. Espaco territorialmente protegidos.

JUSTIFICATIVA SOCIOAMBIENTAL

Nas Ultimas décadas muitos argumentos a necessidade de preservacdo e conservagao do meio
ambiente sdo apresentados, e existem uma crescente consciéncia sobre os bens e servigos
oferecidos pelas florestas e de sua importancia para garantir o bem-estar dos individuos. A floresta
pode ser usada de diversas maneiras: uso direto, indireto e ndo uso.

O marco regulatério do novo modelo do Governo Federal para a Gestdo de Florestas em areas
publicas no Pais é a Lei n°® 11.284/2006, e segundo Godoy (2006) a lei prevé trés formas de gestdo
de florestas publicas para a produgéo sustentavel (artigo 4°) é a gestao direta (destinagéo direta)
pelo poder publico (federal, estadual ou municipal).

Qutra forma é a destinagdo da floresta para uso comunitario, como assentamentos florestais,
reservas extrativistas e areas quilombolas, a qual tem seus limites estabelecidos pela Lei 9.985, de
18 de julho de 2000. A terceira forma é a concessao de florestas publicas. Segundo Gongalves
(2017), a Concessao Florestal € uma delegagao onerosa, feita pelo poder publico concedente, do
direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploragao de produtos e servicos em uma
unidade de manejo, mediante licitagdo, a pessoa juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as
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exigéncias do poder publico e demonstre capacidade para seu desempenho, por prazo determinado.
Neste sentido é importante considerar que diante de embaragos fundiarios existentes atualmente na
Amazobnia, a estratégia governamental de propiciar alternativas de uso direto destes recursos
florestais e ao mesmo tempo manter o controle sobre esses recursos, a concessao de florestas, é
bastante interessante como uma forma de cobrar pelo usufruto da floresta e de promover seu manejo
sustentavel. (SANT ANNA, 2007).

Aproveitar essas novas oportunidades e minimizar os eventuais desafios do pioneirismo decorrentes
destas, constitui-se o grande desafio para a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA. Por
outro lado diante do potencial florestal que o estado do Amazonas possui, e segundo o SEUC
(2007), em seu Art. 18, as unidades de conservagdo estaduais aptas a concessdes florestais
possuem como objetivos basicos: o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais, a pesquisa
cientifica e o desenvolvimento sustentavel de comunidades tradicionais; com énfase em métodos
para manejo sustentavel de florestas nativas, o que representa atualmente uma area de 2,6 milhdes
de hectares, e uma estimativa de cerca de 39 mil empregos a serem gerados no interior, alem de ser
uma alternativa contra o desmatamento. Isso somente fortalece a assertiva de Bomfim (2014), que
destaca o Amazonas como o Estado que apresenta o melhor indice do clima econémico para
concessdes florestais nas unidades federativas da Amazdnia. O que inclusive proporcionaria a
inclusdo das comunidades locais, a participagao das pequenas e medias empresas nas concessoes
e ao desenvolvimento local da regido (MONTEIRO, 2011).

A base legal para essa modalidade de gestao no Estado esta definida no Decreto n® 4.415 de 29 de
dezembro de 2016, onde dispde sobre a gestdo de florestas em areas de dominio do estado do
Amazonas para a produgédo sustentavel e cria o Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal —
FEDF, criando a possibilidade de concessao nao exclusivamente em unidades de conservagao, mas
em areas ja em areas arrecadadas pelo governo do Estado.

O modelo organizacional de formulagdo e implementacdo de gestdo dos recursos florestais do
estado do Amazonas relacionadas a concessao florestal € composta por 4 organizagoes, sendo duas
de administragao direta (Secretaria de Estado de Produgao Agropecuaria, Pesca e Desenvolvimento
Rural — SEPROR e Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA) e 02 (duas) de administragéo
indireta, o Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas - IPAAM e Agéncia de Desenvolvimento
Sustentavel — ADS).

Este governo tem o desafio de desenvolver um novo modelo de Gestdo ambiental integrada,
visando o fortalecimento das atividades socioecondmicas, do Estado, dos municipios e das
populacdbes, e & nesse contexto que se destaca as proposicoes deste Projeto de Adaptacéo e
Transferéncia de Tecnologia para Concessdo de Florestas Publicas, em face do Estado ainda
carecer de informagbes, na forma de estudos técnicos-cientificos que possam compor pecgas
técnicas a subsidiar os mecanismos de cobranga, definicdo de unidades de manejo, regras de
processamento da garantia, periodo de contrato, os produtos e servigos prestados na concesséo em
diversos cenarios técnico-econdmicos, e assim possibilitar de forma responsavel o cumprimento de
etapas para a consolidagéo operacional deste modelo de gestdo em florestas publicas estaduais.

O desenvolvimento destes estudos sera transferido e incorporados pelo Governo, na figura da SEMA
e autarquias que fardo parte do processo de concesséo de florestas publicas no Amazonas.

As informacdes cientificas geradas propiciardo uma melhor qualificacdo do Amazonas nesse modelo
de gestdo, fortalecendo uma Politica Publica para o segmento florestal e a interiorizacdo da
economia com bases sustentaveis.
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TECNICA E METODO DE EXECUGAO

Por tratar-se de assunto relativamente novo, principalmente tratando-se de Amazonas, optou-se em
adotar metodos bastante praticos para que a internalizagao pelo poder publico dos resultados deste
projeto, assim como as metodologias propostas seja bastantes didaticas.

Para o objetivo especifico 1 - Caracterizagdo socioeconémica, faunistica e ambiental de 02 areas
objeto de concessao florestalidentificadas, e ocorrera parte em campo por meio de formularios
especificos e observagao direta, podendo ser utilizado as informagdes ja existentes nos planos de
gestdo das areas destinadas para concessao, além de seguir um critério objetivo, ou seja,
preferencialmente, a ordem das florestas que entraram e entrardo em sistema de concessdes no
Plano anual de outorga florestal do Amazonas — POFE/2020. Na contextualizagdo ambiental, a
introdugdo da sistematizagdo digital, com a incorporagdo de novas tecnologias redefinirdo a
denominagdo como sendo - Levantamento Aéreo Expedito Digital. Neste caso, as anotagdes e
informacgbes relevantes séo realizadas digitalmente na forma de fotografias realizadas por drones,
filmagens ou sobre tela sensivel ao toque, de um computador portatil e ndo sobre mapa em papel,
como na técnica convencional. Esta técnica € adotada pelo Servigo Florestal Brasileiro e Norte
Americano pois permite obter informagdes confiaveis para subsidiar a tomada de decisdes, em nivel
governamental, judicial, planejamento territorial ou a fins de processo de fiscalizagdo e junto a
eventuais conflitos com o Ministério Publico. Considerando a dindmica de uso da terra e a
necessidade de se monitorar a cobertura vegetal, pode-se afirmar que o Levantamento Aéreo
Expedito apresenta otima relagao custo-beneficio.

No objetivo especifico 2 - Considerando que a governanga para as concess@o de florestas
publicas no Amazonas € da SEMA/ADS, em reunido no Conselho Consultivo de Florestas Publicas
do estado do Amazonas ficou estabelecido que pela Politica Ambiental/Florestal as areas para
concessdo estdo registradas no sistema de concessdées no Plano anual de outorga florestal do
Amazonas — POFE/2020, logo o levantamento quali-quantitativo florestal potencial de produgéo para
identificacdo de Unidades de Manejo Florestal, considera-se que para a definigao das UMF, alem do
inventario florestal amostral sera nos Municipios de Apui e Tapaua, e nos levou a escolher essas
areas, especificamente na Floresta Estadual de Sucunduri/ Apui e Floresta Estadual Tapaua —
Tapaua. E importante priorizar a reducdo de custos demarcatérios, logistica, infraestruturas
existentes e projetadas definir possiveis desenhos de UMF, esta € uma atividade complexa e que
envolve tanto a area técnica como politica (tomadores de decisdes). Os levantamentos para
Inventario florestal serdo para determinagao do valor de uso, e consideraremos somente a variavel
madeireira em face de representar mais expressivamente o grande atrativo as concessdes
florestais, a baixa incidéncia de produtos florestais ndo madeireiros na regido e a restrigdo em torno
de outros produtos passiveis de comercializagdo, mas que sdo comedidos nos processos de
concessao florestal no Brasil.

Segundo Péllico Netto e Brena (1997), a definicao especifica de um inventario florestal depende
exclusivamente de seu objetivo final. Os autores classificaram os inventarios por “Tipos”, de acordo
com seus objetivos, abrangéncias, obtengdo dos dados, abordagem da populagdo no tempo e
detalhamento dos resultados.

O processo de amostragem a ser utilizado no inventario sera em conglomerados, e € uma variagao
da amostragem em dois estagios, onde o segundo estagio é sistematicamente organizado dentro do
primeiro estagio de amostragem. Por esta razdo, este processo pode ser classificado como
amostragem mista quanto a estrutura organizacional na populagéo amostrada. E um processo que
pode oferecer vantagem substancial em precisdo e custos, comparado com a amostragem aleatéria
simples, quando a populagdo a ser inventariada for extensa e a variavel de interesse apresentar
grande até razodvel homogeneidade. A sistematizagdo das unidades secundarias dentro das
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unidades primarias produz a maior redugao dos custos de amostragem, devido a flexibilidade e
facilidade operativa de localizagdo, instalagdo e medigdo. As unidades secundarias séo,
previamente, definidas em forma, tamanho e arranjo espacial, caracterizando assim a fixagao
estrutural do segundo estagio de amostragem.

No objetivo especifico 3 - Modelagem de prego e demanda de produtos e servigos florestais em
ambiente de concessao florestal e suas garantias, a metodologia principal & proposta por meio de
levantamento de dados primarios de pregos e custos florestais (de produtos madeireiros e néo-
madeireiros) nos municipios adjacentes as Unidades de Manejo Florestal — UMF, sendo esses
dados a “peca chave” para entendimento dos desafios e oportunidades locais tanto para
determinacgao dos pregos de referéncias nos editais de concessao florestal bem como para corregao
dos indices de pregos em concessoes florestais ja em andamento. Ressalta-se que os
levantamentos desta natureza enfrentam diversos obstaculos executivos e dificuldades
metodoldgicas para geragéo de informagdes que reflitam de forma fidedigna a realidade de mercado,
suas tendéncias e cenarios. Com base na experiéncia de mercado e de campo dos pesquisadores
apresentados nessa proposta, € proposta a abordagem metodoldgica a seguir para dar acuracidade
ao estudo, e consequentemente para que o poder publico possa tomar decisbes imparciais e mais
fidedignas a realidade. Sendo assim, a presente proposta visa propor um conjunto de premissas
metodoldgicas, que reduzirdo ao maximo as fontes de erro e fundamentardo as agdes praticas e
estatisticas que levarao a atingir os objetivos especificos.

No objetivo especifico 4 - Gerar de informagGes para subsidiar e parametrizar instrumentos legais e
regras para ambiente legal nas concessdes florestais, por tratar-se de um bem publico e que ao final
de um periodo de tempo de concessao florestal, as areas continuam sendo publicas é necessario
elaborar as regras de visitagdo dos potenciais interessados nesta atividade, estabelecendo qual a
melhor época para tal finalidade, as contra partidas oferecidas pelo estado durante a visita e
procedimentos oficiais que devem ser adotados. Neste sentido, em face do arranjo institucional no
estado do Amazonas optou-se em criar um grupo de trabalho - GT com diversas instituicdes
envolvidas com a concessao.

Sabemos que as audiéncias publicas € um ponto muito importante no envolvimento de comunidades
do entorno de areas de concessao florestal. Por outro lado, a governanga desse processo é da
Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do estado do Amazonas — ADS. Quanto a este projeto,
que tem objetivos especificos muito claros, a estratégia de participagédo de comunidades sera no
levantamento sécio econémico, cuja as informagdes além de fundamentar parametros de unidades
de manejo, podera subsidiar contrapartidas. As comunidades serdo definidas pelo plano de gestao
de cada unidade de conservagao objeto dessa proposta e nos levantamentos ja realizados pela
Secretaria de Meio Ambiente do estado do Amazonas.

Nesta etapa esta previsto deslocamentos para Brasilia e Belém, em face dessas cidades estarem a
sede do Servico Florestal Brasileiro — SFB, e do Instituto de Desenvolvimento Florestal e da
Biodiversidade do Estado do Para — Ideflor-bio. Trataram-se das instituicbes com maior experiéncia
publica na condugéo de processos de concessao, e a justificativa maior € entender quais sédo as
licdes aprendidas e mecanismos de governanca e parametros utilizadas nos casos de sucesso
nesses processos.

No objetivo especifico 5 - Modelagem de cenarios de concessao e insergao/destinacao de areas
para comunidades tracionais. O estudo de cenarios, apontara as melhores oportunidades de
concessao pois considerara todas as informagbes geradas, em um formato de mosaico, com a
inclusdo da logistica e infraestrutura pois é absolutamente necessaria além das atividades de
prospeccao de campo mapeando acessos, vilarejos, ramais existente, pois torna-se & a forma de
inovar nos parametros de concessdo, pois assim o futuro concessionario ja tera uma nogédo de
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custos mais adequada e ser capaz de prever tal acdo dentro do fluxo de Caixa. Nesta etapa é
necessario elaborar uma lista e detalhamento de opgdes de critérios, mais robustos que os
atualmente utilizados pelo Servigo Florestal Brasileiro - SFB, que poderdo ser utilizados como
indicadores e bonificadores para as concessdes no Amazonas. Tal lista permitira aos tomadores de
decisbes opgdes quanto a melhor forma de uso em cada edital levando em consideragées
parametros técnicos, econdmicos, inovagao, industriais e ambientais. Inclui-se também a definigéo
de padroes técnicos de construgao de infraestruturas, pois para que se possa estabelecer as
avaliagdes dos indicadores classificatérios e bonificatérios do contrato de concesséo florestal.

Para definigdo do melhor design de lote serdo elaborados varias versdes de lotes e sera realizado
uma analise FOFA (Fortaleza, Fraguezas, Ameagas e Oportunidades) de cada possivel proposta de
lote. A atividade € fundamental para elaboracdo das andlises financeiras e logisticas e devem ser
apresentadas primeiramente em reunides internas. Além da analise multi-temporal para
caracterizagdo das UMF consideramos fundamental usar imagens SRTM para detalhamento da
modelagem Hidrografica, e topografica, permitindo obter uma area efetiva de manejo mais
condizente com as operagdes florestal. Desta forma a definigdo dos parametros fisicos que nortearao
os parametros contratuais e econémicos do contrato de concessdes haverao poucas distorgdes. Isso
evitara distor¢cdes nos valores minimos anuais e todos os demais parametros econémicos do edital.

E por fim, para que tenhamos modelos de concessdo no Amazonas mais inclusivos, para a
distribuicao de beneficios e necessario estruturar arranjos juridicos, institucionais e técnicos nos
municipios e no estado aonde as concessoes estdo localizadas. O objetivo desta atividade sera
estruturar o fluxograma de procedimentos, recursos humanos e agdes para que a distribui¢do ocorra
junto com os prazos de pagamento dos royalties oriundos das concessoes.

Espera-se o projeto ao final possa munir a SEMA de informagdes que a instrumentalize para que
elabore os instrumentos juridicos necessarios ao aprimoramento e implementagdo da politica de
concessao de florestas publicas.

CAPACIDADE TECNICA E GERENCIAL DO PROPONENTE

Desde2012, a Universidade Federal do Amazonas, por meio do Departamento de Ciéncias
Florestais da Faculdade de Ciéncias Agrarias -FCA, com o auxilio multidisciplinar de
diversos profissionais, vem trabalhando no desafio de estudar o tema de Avaliagao e
Valoracao de florestas publicas, em particular em ambiente de Concessao de Florestas, a
fim de propor uma nova metodologia com amparo técnico para a questdo. Este estudo
complementa de forma pratica a norma da ABNT NBR 14653-6 2008, que trata da Avaliagao
dos Recursos Naturais.

A partir de experiéncias e a estruturacdo de protocolos foi possivel delinear norma
alternativa de modelos de concessdo, assim como de valoragao ambiental em termos
amazonicose,propiciara a atribuicdo de valor para a area, evidenciando seu grau de
importancia ambiental, possibilitando considera-la de forma holistica no processo.
Acreditamos ainda que a atribuicdo de valor ambiental, neste caso de concesséao florestais,
a uma area aumentara a percepgdo da importdncia dos bens produzidos e servigcos
ambientais, contribuindo assim para as iniciativas de conservagdo ambiental.

Em processos judiciais ou administrativos, como no caso de licenciamentos ambientais, a
determinagdo de modelos de concessao de uma area serviria de importante subsidio para a
concessao ou nao de licengas, bem como para a execugdo de compensagdes ambientais,
indenizagao, reparticao de beneficios, entre outros.

A Universidade Federal do Amazonas, por meio do Departamento de Ciéncias Florestais da
Faculdade de Ciéncias Agrarias -FCA, gerenciou no periodo de 2003 — 2007, projetos
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vinculados ao KfW e Banco Mundial voltados ao manejo de recursos naturais que deram a
“expertise” para o desenvolvimento das iniciativas de estudos e modelagem de tecnologias
em torno das florestas publicas.

RESULTADOS E IMPACTOS ESPERADOS

Considerando a baixa oferta e efetividade das Concessdes Florestais Federais, uma expec
acaba por ser gerada a partir do potencial das Concessodes Florestais Estadual, ja que existe
milhndes de hectares de florestas publicas estaduais cadastradas. Se forem consideradas as
passiveis de concessodes no Estado do Amazonas, haveria mais ativos florestais, consideran
areas ainda nao destinadas que poderiam gerar os seguintes resultados:

1. Identificagdo e caracterizagdo de Florestas publicas em areas destinadas e nado desti
em formas de mapas e definidas espacialmente, com fins destas florestas serem incluidas en
economia florestal, além de contribuir para a conservacdo do papel ecologico d
ecossistemas, produziria emprego e renda, minimizaria a grilagem, a ilegalidade e a conseq
degradagao/desmatamento de tais florestas, hoje sem governanga efetiva por parte do Estadc

2. Implantar projetos que se destinam ao desenvolvimento de pesquisa aplicada, process
inovacdo e praticas de extensao tecnologica voltadas ao desenvolvimento suster
sempre orientadas a solugdo de gargalos tecnologicos relacionados com prob
socioecondmicos, podendo abarcar as areas de produtos, processos e servigos tecnol¢
em diversas areas de conhecimento;

3. Estimulo a interiorizacdo da economia por meio da producao florestal em escala
destinacdo dessas areas contribuiria para a redugao de emissao de gases de efeito est
estimativa é que, ao destina-las, o potencial de emissdo evitada de carbono gerad
desmatamento nacional futuro seria de 1,5 bilhdo de toneladas de CO2 até 2020.
montante corresponderia a 25% da emissao a ser evitada via desmatamento até 2020
o Brasil cumprisse integralmente as suas metas de redugao de desmatamento previst
Politica Nacional de Mudanga Climatica.

4. Geracao de modelos de concessao que justificam investimentos privados e a apropriag
royalties pelo Estado, além de empregos a serem gerados no interior. Para tal, sem d
uma das razdes para a morosidade do processo de concessdes florestais diz re
justamente ao modelo de governanga utilizado atualmente, de modo que determinar
convergéncias institucionais mais eficientes no processo de concessao para viabil
oferta de matéria-prima florestal de maneira sistematica e com os preceitos de legalid
sustentabilidade atendidos.

5. ldentificagdo e proposigao na destinagao de florestas ao setor florestal verticalizado (ou
empresas que fazem a exploragdo e processam os produtos florestais), mas tambe
comunidades florestais, que podem se beneficiar economicamente como fornecedor
matéria-prima, principalmente madeira, para a industria. Essa é uma demanda do
privado e da propria sociedade/comunidades, considerando o enorme patriménio flg
estadual e a necessidade urgente de gerar uma economia baseada em parametr
sustentabilidade e que mantenha a estrutura da floresta em peé.

6. Desenvolvimento de método para precificar os produtos e servigcos identificados nas
destinadas a concessdo florestal, potencializando melhor ambiente econdémico
concessdes florestais. Em ultima instancia, tendo o principio da sustentabilidade
referéncia basica, as concessdes sdo unidades de negdcios e, como tal, devem-se e
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econdmica relacionados as Metas aqui apresentadas e, o projeto contard com um grupo de
pesquisa composto por pesquisadores de diversas unidades da UFAM para contribuir com os
objetivos do projeto.

COMPOSICAO DA EQUIPE DO PROJETO / COMITE EXECUTIVO

esforgos para torna-la atrativa, ja que o beneficio de sua prosperidade se reverte para
(concessionario, governo e comunidade).

UFAM disponibilizara neste projeto as instalagdes fisicas de Laboratérios e contrapartida

Seq. Siein Instituicdo Responsabilidades
Seérgio Luiz Ferreira Gongalves | UFAM Coordgnador S :
01 Pesquisador
:Alexandre Almir Ferreira Rivas | UFAM i ok 2 i
02 /Pesquisador
03 N-a_tgor da Silveira Pio UFAM Pesquisador
04 André Luiz Alencar de Mendongca | UFAM Pesquisador
05 Joberto veloso de Freitas 'UFAM Pesquisador
Franms'co |tamar Gongalves SEMA Coinits Bxiscuitive
06 Melgueiro
07 Elcione Pamplona | IPAAM Comité Executivo
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EQUIPE/EXPERIENCIA

01

Doutor em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade, com concentragdo em Conservacgao
de Recurso Naturais/Economia Ambiental, Engenheiro Florestal formado pela Universidade
Federal do Parana, com mestrado na area de concentragdo Economia e Politica de
Recursos Florestais (UFPR), com especializagdo em Politica Ambiental pelo Fundo
Mundial para Natureza WWF / University of New York - SUNY e capacitado em
organizagao e desenvolvimento de redes de servigos tecnolégicos pelo Centro tecnologico
Settore Legno-Arredo - COSMOB, Italia. Atualmente é professor do Departamento de
Ciéncias Florestais da Universidade Federal do Amazonas.

02

Pd&s-doutor em Economia Ambiental pela Washington and Lee University (2005), doutorado
em Economia Ambiental e Finangas Publicas - The University of Tennessee System
(1998), mestrado em Finangas Publicas - The University of Tennessee System (1997) e
Graduagao em Engenharia de Pesca pela Universidade Federal do Ceara (1988).
Atualmente é professor titular do Departamento de Economia e Analise da Universidade
Federal do Amazonas, presidente do Instituto Piatam, professor Colaborador da
Washington And Lee University (EUA), Economista Emeérito conferido pelo Conselho
Regional de Economia da 13a. Regiao do Amazonas. Diretor Adjunto da Federagao das
Industrias do Estado do Amazonas na coordenagao de C,T & |. Consultor internacional na
area de valoragdo ambiental. Atua, principalmente, na area de Economia Ambiental e dos
Recursos Naturais, com énfase na Economia dos Servicos Ambientais e valoragao
econémica do ambiente e andlise de impacto ambiental de grandes projetos. Lider do
Grupo de Pesquisa Economia dos Servigos Ambientais.

03

Engenheiro Florestal formado pela Universidade Federal do Parana, Mestre e Doutor pela
mesma Universidade. Atualmente & Professor Associado da Universidade Federal do
Amazonas. Trabalha com a linha de pesquisa Tecnologia e Utilizacao de Produtos
Florestais. Possui experiéncia no uso da madeira como produto serrado, painéis de
madeiras, processamento mecénico da madeira, beneficiamento de madeira, secagem da
madeira e aplicagbes industrias, determinagcdo de coeficiente volumetrico, indices de
conversdo, aproveitamento da madeira, cubagem no patio de toras, determinagdo do
rendimento e eficiéncia no desdobro, layout de serrarias, dentre outras éreas que podem
envolver o uso direto e indireto da madeira.
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Engenheiro Florestal, especialista em geotecnologias, mestre e doutor em Ciéncias
Geodésicas pela Universidade Federal do Parana. Tem experiéncia na area de cartografia,
geoprocessamento, banco de dados geograficos e geotecnologias em geral, incluindo
sensoriamento remoto, aerofotogrametria, GNSS e levantamentos, com atuagdo em
04 | diversas linhas e projetos de pesquisa inseridos nestas areas além de correlata produgado [
cientifica em livros, periodicos e eventos nacionais e internacionais. Coordena o]
laboratorio de Geotecnologias da FCA/UFAM e atua no Centro de Ciéncias do Ambiente e
no curso de Pds-graduacgao em Ciéncias Florestais e Ambientais da UFAM.

E Engenheiro Florestal pela Universidade Federal do Parana (1987), Mestre em Ciéncias
de Florestas Tropicais pelo Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (1993) e Doutor
(D.Phil., Forestry) pela Universidade de Aberdeen, Escécia, Reino Unido (2004). Desde
1990 é Professor da Universidade Federal do Amazonas. Tem experiéncia na area de
Recursos Florestais e Engenharia Florestal, atuando principalmente nos temas inventario e
manejo florestal. Seus interesses de atuagcdo como gestor e pesquisador focam na
avaliagdo e monitoramento dos recursos florestais e no manejo de uso multiplo e
05 | sustentavel das florestas para produgdo de bens e servicos ambientais. Nos ltimos anos
tem se dedicado a implementagdo do Inventario Florestal Nacional do Brasil e de politicas
de gestao de florestas publicas e privadas. Atuou no Ministério do Meio Ambiente (2004-
2018), participou da criagdo do Servigo Florestal Brasileiro, atuando como Diretor de
Pesquisa e Informacdes Florestais do Servigo Florestal Brasileiro no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento até junho de 2020. Possui experiéncia como gestor
de projetos, programas e politicas no ambito a administragéo publica federal.

Doutor em Agronomia, Mestre em Ciéncias Florestais e Ambientais pela Universidade
Federal do Amazonas (Inicio em 2012). Possui graduagéao em Engenharia Florestal pela
Universidade do Estado do Amazonas (2011). Experiéncia em: Gestdo de areas
06 | protegidas; Concessao Florestal; Servicos Ambientais, REDD+; Biomassa, adubacao e
Espacamento; Desmatamento; Elaboracdo e execucao de projetos; Camara Técnica de
Assuntos Juridicos do CEMAAM e Analista Ambiental da SEMA.

Possui graduagdo em Engenharia Florestal pela Universidade Federal do Amazonas
(1997), mestrado em Ciéncia Florestal pela Universidade Federal de Vigosa (2000).
Atualmente & Analista Ambiental do Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas —
07 | IPAAM; Participacdo na elaboracéo, formatagdo da Lei de Gestdo de Florestas Publicas do
Estado do Amazonas. Coordenagdo das reunides para aprovagéo da Lei de Gestdo de
Florestas Publicas do Estado do Amazonas na Camara Técnica de Florestas do CEMAAM.
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MONTEIRO, L. C. As Concessoes de florestas publicas: um modelo de gestdo sustentavel
para o desenvolvimento florestal do Para, 2011. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo de
Recursos Naturais e Desenvolvimento Local) - Universidade Federal do Para, 2011.

SANTANA, R. F. E MOTA, J.A. Economia e valor de existéncia: o caso do parque nacional
do Jau (Amazonas). Texto para Discussdo — IPEA, No. 1008, fev. 2007.

4. CRONOGRAMA DE EXECUGAO (META, ETAPA,OU FASE)

Considerando que a LEl COMPLEMENTAR N°. 187, DE 25 DE ABRIL DE 2018 e RESOLUCAO N°
31/2019 nao estabelece padrbes de cronograma de execugdo e desembolso financeiro, e
considerando a experiéncia institucional na execugdo de outros projetos, resolvemos adotar a
estratégia de execugdo conforme o cronograma no corpo da proposta, onde esta claro as

metas/atividades que serdo executadas.

No desembolso optamos por 01 vez por ano.

Considerando a estrutura publica na liberagéo de recursos, as peculiaridades da atividade (areas
longo, atividades que precisam ser executadas em uma missdo conjunta e areas remotas,
restrigbes com chuva, etc...), logo, optamos por um desembolso por ano e assim minimizar o risco
de ndo execucado de alguma meta, exce¢do das contrapartidas pelo fato de serem econémicas.

INDICADOR TRIMESTRE
META ESPECIFICACAO FISICO
Unid. | Quant. 4 5 6 T 8
Caracterizar os 02-
03 territorios
definidos
(unidades de
conservagao e | Relatorio com areas
areas  estaduais | identificadas e Unid. 04 b4 4
fora de unidades | caracterizadas.
de conservagdo) a
concessao florestal
no estado do
Amazonas.
Inventariar de
forma amostral
!odas_‘ as  areas | oo iatério com area
identificadas 8 | artantin & -
destmadfis = quantificada de acordo Unid. 02 X X
sl i para | omo potencial produtivo.
avaliar seu
potencial
produtivo.
Desenvolver
método e precificar
os produtos | Métodos de precificagao
madeireiros identificados e aplicados .
identificados nas | no raio econdmico das Unid. 02 X X
areas destinadas a | dreas estudadas.
concessao
florestal. |
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Parametrizar
informagdes para
serem utilizados
nos procedimento
para declaragdo de | Protocolo de
fatores imediatos, | procedimentos Unid. 02 X X X X
declaracédo de | desenvolvidos e validados.
responsabilidade;
regras para
processamento da
garantia;
Gerar 03 modelos
de cenarios
estratégicos de | Modelos de concessao
concessdo  para | definidos para as areas Unid. 06 X X X X
cada area | estudadas.
selecionada para
concessao.
5. PLANO DE APLICAGAO (R$)

NATUREZA DA DESPESA TOTAL Concedente (R$) | Proponente (R$)
CODIGO ESPECIFICAGAO = i gt oL
T 17.920,00 17.920,00 :

! =
449052 | histers) Pennanestia 154.136,00 34.136,00 120.000,00
]
339030 | Material de Consumo 11.050,00 11.050,00 _
339035 | Consultoria Pessoa Fisica = . )
!
339035 I Consultoria Pessoa Juridica s Y S
|
'[ P
929035 | QST Pessos Fisch 1.070.000,00 |  420.000,00 650.000,00
| P
339039 . OST Pessoa Juridica 1.060.000,00 1.060.000,00 B
339033 . Passagens 17.400.00 17.400,00 )
TOTAL
2.330.506,00 1.560.506,00 770.000,00

* Os valores de OST Pessoa fisica é onde estd inserido a contrapartida econémica da UFAM no valor de R$

650.000,00, adicionado a outra confrapartida de R$ 120.000,00 de Material permanente [equipamentos de
laboratérios, saldrios que serdo utilizados). O valor de R$ 1.060.000,00 para OS Pessoa Juridica e R$ 420.000,00
para OS Pessoa Fisica solicitadas ao Fundo, sdo apresentados na memdaria de cdlculo anexo ao proposta.

6. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO (RS$)

CONCEDENTE

TRIMESTRE

META

£ T8 1 &

I
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Caracterizar os 04 teritorios definidos
(unidades de conservagéo e areas estaduais
fora de wunidades de conservagao) a
concessao florestal no estado do Amazonas.

Inventariar de forma amostral todas as areas
identificadas e destinadas a concessao para
avaliar seu potencial produtivo.

Desenvolver método e precificar os produtos e
servigos identificados nas dreas destinadas a
concessao florestal.

Desenvolver 01 procedimento para declaragao
de fatores imediatos, declaragdo de
responsabilidade; regras para processamento
da garantia;

Gerar 03 modelos de cenarios estratégicos de
concessdo para cada area selecionada para
concessao.

780.253,00

780.253,00

PROPONENTE (CONTRAPARTIDA)

META

TRIMESTRE

4

5

Caracterizar os 04 territérios definidos
(unidades de conservagdo e areas estaduais
fora de wunidades de conservagdo) a
concessao florestal no estado do Amazonas.

Inventariar de forma amostral todas as areas
identificadas e destinadas a concessdo para
avaliar seu potencial produtivo.

Desenvolver método e precificar os produtos e
servigos identificados nas areas destinadas a
concessao florestal.

Desenvolver 01 procedimento para declaracao
de fatores imediatos, declaragago de
responsabilidade; regras para processamento
da garantia;

Gerar 03 modelos de cenarios estratégicos de
concessdo para cada area selecicnada para
concessao.

96.250,00

96.250,00

96.250,00

96.250,00

96.250,00

96.250,00

96.250,00

96.250,00
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7. DECLARAGAO

Na qualidade de representante legal do proponente, declaro, para fins de prova junto ao (orgéo publico
interessado), para os efeitos e sob as penas da lei, que inexiste qualquer débito em mora ou situagao
de inadimpléncia com o tesouro ou qualquer orgéo ou entidade da administracao publica, que impeca a
transferéncia de recursos oriundos de dotagdes consignadas nos orgamentos deste poder, na forma
deste plano de trabalho.

Pede deferimento,

o N\

<oV
\J;ngw v
U '
Manaus, 17 de julho de 2020 Sylvio Mario Puga Ferreira
Local e Data Universidade Federal do Amazonas — UFAM
Proponente

8. APROVACAO PELO CONCEDENTE

APROVADO
MANAUS/AM, 14 de agosto de2020.

EDUARDO £OSTA TAVEIRA
Presidente do Fundo Esfadual de Meio Ambiente - FEMA
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PROJETO DE APOIO A ADAPTAGCAO E TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA PARA A CONCESSAO DE FLORESTAS
PUBLICAS NO ESTADO DO AMAZONAS.

PROPONENTE:

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS -UFAM
FACULDADE DE CIENCIAS AGRARIAS
FACULDADE DE ESTUDOS SOCIAIS
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MATERIAL DE CONSUMO (MC)
Valor o
: : : Valor : Valor Valor
TEM QTD Descrigdo (somente 1 linha para cada Unit. Total Solicitado Contrapartida
: item) dos Bens
R$ RS R$ R$
10 : 0,00
1 Toner impressora Laser 215,00 2.150,00 2.150,00
2 w Resma Papel A4 30,00 | 900,00 900,00 000
3 — Combustivel 400 | 800000 | 8.000,00 e
MATERIAL PERMANENTE (MP)
. L Valor Total Valor - Valor
TEM Qro s o (“"“""t‘:; ; gaira pore-Chila V""’F'{;"?'f' | dosBens | Solicitado | Contrapartida
RS - _RS R$ -
1 4 Computadores Portateis 3.069,00 12.276,00 12.276,00 0,00
2 2 Impressora Laser 1.480,00 2.960,00 2.960,00 0,00
3 2 Projetor Multimidia 700,00 1.400,00 1.400,00 0,00
4 4 Equipamento de Campo (lanterna, radio de 800,00 3.200,00 3.200,00 0,00
comunicagéo)
5 2 Drone 5.900,00 11.800,00 11.800,00 0,00
6 1 Aquisi¢do de Software e Licenga (Office, 2.500,00 2.500,00 2.500,00 0,00
ArqView, SPSS)
7 2 Infraestrutura e equipamentos de 120.000,00 0,00 0,00 120.000,00
laboratérios de laboratérios
DESPESAS COM DIARIAS (DIP)
ITEM QTD Descricdo (somente 1 linha para cada Valor | Valor Total Valor Valor .
: item) Uni. Diarias | Solicitado Contrapartida
R$ RS RS "R$
1 30 Pesquisa de campo na Cidade de Apui 132,00 3.960,00 3.960,00 0,00
2 30 Peéquisa de campo na Cidade de Tapaua 132,00 3.960,00 3.960,00 0,00
3 20 Pesquisa de campo na Cidade de Belém 250,00 5.000,00 5.000,00 0,00
4 20 Pesquisa de campo na Cidade de Brasilia 250,00 5.000,00 5.000,00 0,00
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PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAOQ (PDL)
ITEM QTD Descrigao Valor | ValorTotal| Valor - Valor
Uni. Didrias | Solicitado Contrapartida
R$ R$ R$ R$
1 6 Passagem aérea ida e volta para Cidade 1.400,00 | 8.400,00 8.400,00 0,00
Apui e deslocamento para dreas de
concessao
2 6 Passagem de barco ida e volta para 600,00 3.600,00 3.600,00 0,00
Cidade Labrea e deslocamento para areas
de concessdo i
3 2 Passagem aérea ida e volta para a Cidade 700,00 1.400,00 1.400,00 0,00
de Belém
4 2 Passagem aérea ida e volta para Cidade 2.000,00 4.000,00 4.000,00 0,00
de Brasilia
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA (OST-PF)
ITEM | QTD Descrigdo Valor Uni. Valor Valor Valor
R$ Total | Solicitado Contrapartida
Bens R$ ' i
: RS : .
1 2 Estudo de instrumentos legais e regras para ambiente | 35.000,00 | 70.000,00 | 70.000,00 0,00
legal nas concessoes florestais
2 2 Processamento de dados 5.000,00 10.000,00 10.000,00 0,00
3 2 Estudo de Mercado e Servigos Florestais nas 120.000,00 | 240.000,00 | 240.000,00- 325:000,00 -,
adjacéncias das areas de concesséao florestal
4 2 Modelagem de Cenarios nas areas de Concessao 50.000,00 | 100.000,00 | 100.000,00 325.000,00
Florestal
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA (OST-PJ)
QTD Descricdo Valor Unit. | Valor Total Valor “Valor
ITEM R$ dos Bens Solicitado Contrapartida
R$ R$ R$
1 Levantamento Sécio-econémico nas areas | 100.000,00 | 200.000,00 200.000,00 0,00
para concessao florestal 1
2 Levantamento Faunistico nas areas de | 80.000,00 | 160.000,00 | 160.000,00 0,00
concessao florestal ‘
3 Levantamento Ambiental nas areas de ' 50.000,00 100.000,00 100.000,00 0,00
concessao florestal |
4 Inventario Qualiquantitativo Florestal nas | 300.000,00 | 600.000,00 | 600.000,00 0,00
areas de concessao florestal |




