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1 INTRODUCAO

1.1 OBJETIVOS

As acgdes de saneamento ambiental, ao longo da histéria da humanidade, tem sido
tratadas com conteudos diferenciados em fungao do contexto social, politico, eco-
ndmico, cultural de cada época e nagéo. O conceito de saneamento, como qualquer
outro, vem sendo socialmente construido ao longo da histéria da humanidade, em
funcdo das condi¢gbes materiais e sociais de cada época, do avango do conheci-
mento e da sua apropriagao pela populagao.

A nocao de saneamento assume conteudos diferenciados em cada cultura, em vir-
tude da relagéo existente entre homem-natureza e também em cada classe social,
relacionando-se, nesse caso, as condi¢gdes materiais de existéncia e ao nivel de
informacgéo e conhecimento.

Os principios de uma politica publica de saneamento ambiental no Brasil vém sendo
construidos na histéria recente do Pais, principalmente, a partir da década de 1980,
recebendo influéncia dos seguintes fatos:

» adiscussao em torno da Reforma Sanitaria, que culminou com a realizagéo
da 82 Conferéncia Nacional de Saude;

* 0 colapso do PLANASA, quando a discussao sobre uma politica publica de
saneamento mobiliza diversos segmentos da sociedade;

» a promulgacao da Constituigao Federal de 1988, em que os principios de-
mocraticos tomaram a cena da politica;

» as discussdes em torno do Projeto de Lei n2 053/91 e do Projeto de Lei da
Camara n. 199/93, quando os principios de uma politica publica de sanea-
mento comegam a ser delineados;

* aproposigcao e debate em torno do Projeto de Lei do Senado n. 266/1996 e
do Projeto de Lei do Poder Executivo n® 4.147/2001, que tinham como um
dos objetivos a privatizagao dos servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario;

» al Conferéncia Nacional de Saneamento, realizada em 1999, a partir da qual
os principios fundamentais de uma politica publica de saneamento passam
a ser formulados e discutidos; e,
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* 0 Projeto de Lei do Poder Executivo n. 5.296/2005, que institui diretrizes
para os servigos publicos de saneamento basico e a Politica Nacional de
Saneamento Basico.

O Governo do Estado do Amazonas vem implementando, desde o ano 2000, um
processo de devolugdo, aos municipios do interior, dos servigos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario, até entdo a cargo da Companhia de Sanea-
mento do Amazonas — COSAMA.

Em relacéo aos servigos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos, no Esta-
do do Amazonas, as Prefeituras Municipais sao, predominantemente, responsaveis
por sua administragao e operagao.

A partir da promulgacao da Lei n® 11.445/07, de 5 de janeiro de 2007, que institui a
Politica Nacional de Saneamento Basico, regulamentada pelo Decreto n2 7.217/10
de 21 de junho de 2010 e da Lei n¢ 12.305/10, de 2 de agosto de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Sélidos, regulamentada pelo Decreto ne 7.404/10,
de 23 de dezembro de 2010, os titulares dos servigos de saneamento se obrigam
a elaborar os Planos Municipais de Saneamento Basico e os Planos Municipais de
Gestao Integrada dos Residuos Sdlidos

Nesse contexto o Governo do Estado do Amazonas, através da Secretaria de Es-
tado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS, os Municipios do
Estado do Amazonas, através da Associagcdo Amazonense de Municipios — AAM
conceberam o Programa de Apoio a Elaboragao dos Planos Municipais de Sanea-
mento e Gestao Integrada de Residuos Sdlidos dos Municipios do Estado do Ama-
zonas — PLAMSAN.

1.2 METODOLOGIA

O Plamsan é uma iniciativa pioneira no Pais que viabilizou a elaboragao simultanea
dos planos de saneamento basico e de gestdo integrada dos residuos solidos de
59 (cinquenta e nove) municipios do interior amazonense. Ele foi concebido a partir
de uma estratégia de cooperagao e integracao entre técnicos municipais e técnicos
vinculados a AAM.
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O programa esta baseado em duas premissas:

» apoio técnico: formagao de uma rede de apoio, coordenada pela AAM, en-
tre os técnicos envolvidos, para compartilhar conhecimentos e trocar expe-
riéncias;

Equipes
Equipe Técnica _ Municipais
AAM

» capacitagao: programa de capacitagcao especialmente desenvolvido para a
apropriagao dos conhecimentos pelos técnicos locais.

A metodologia utilizada, conforme ilustrada a seguir, possibilitou a elaboragao dos
planos de saneamento basico e dos planos de gestao integrada de residuos soélidos
de acordo com todas as exigéncias técnicas e legais.

Elaboracdo
Aprovacdo

Planejamento

de informagdes.
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Ademais, cabe salientar que entre os varios beneficios a metodologia utilizada per-
mitiu adicionalmente, o seguinte:

» Otimizacao de recursos financeiros com a reducéo dos custos para elabo-
ragao dos planos municipais de saneamento basico e de gestao integrada
de residuos sélidos.

* Qualificagado de técnicos municipais para a gestao da politica de sanea-
mento basico através da execucao de programa de capacitagdo com real
transferéncia de conhecimentos e apropriagéo de técnicas e instrumentos
de gestao.
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2 CARACTERIZACAO DA AREA DE
PLANEJAMENTO

2.1 ASPECTOS HISTORICOS

Com a chegada de religiosos de outras congregacdes que, com a finalidade de ca-
tequizar os indios, vieram fundando varios povoados ao longo do rio. Em 1728 é
fundada a Misséo de Nossa Senhora da Conceigédo de Mariud, bergo da atual cida-
de de Barcelos.

Em 1760, estabelece-se um destacamento militar e, em seguida se constréi um forte
no local onde hoje é a cidade de Sdo Gabriel da Cachoeira. Toda a regiao constitui
entdo a capitania de Sdo José do Rio Negro, com sede em Barcelos.

Aproximadamente meio caminho entre Barcelos e Sao Gabriel da Cachoeira, flores-
ce a povoacgao da llha Grande, a margem direita do rio e defronte a essa incidéncia

geografica que lhe deu o nome.

Em 1931, quando é definitivamente restaurado o municipio de Barcelos, a regido do
atual municipio de Santa Isabel do Rio Negro fazia parte de seu territério.

Em 1956 é criado o Municipio de Santa Isabel do Rio Negro, com sede na vila an-
tigamente chamada llha Grande.

Em 1968, o municipio é enquadrado como Area de Seguranga Nacional.

Em 1981, Santa Isabel do Rio Negro perde parte de seu territério em favor do novo
municipio de Bittencourt.

O nome do municipio foi dado por um padre que veio de Portugal para homenagear
a Santa Isabel de Portugal.
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2.2 LOCALIZACAO

Santa Isabel do Rio Negro esta situada nas margens do Rio Negro, no estado do
Amazonas, nas coordenadas geograficas 00° 24’ 50” S de latitude sul e 65° 01’ 09”
W de longitude oeste. Dista cerca de 630 km, em linha reta, da Capital, Manaus.
Por via fluvial a distancia entre Santa Isabel do Rio Negro e Manaus é de 737 km.

O

LY 4
plamsaﬂ

[LusTRAGCAO 2.2.1 — MAPA DO ESTADO DO AMAZONAS COM O MUNICIPIO DE
SANTA IsABEL DO Rio NEGRO EM DESTAQUE. FONTE: PLAMSAN.

As llustragdes 2.2.2 e 2.2.3 a seguir apresentam-se a Mesorregidao Norte Amazo-
nense e a Microrregido Rio Negro, respectivamente, onde esta inserido o municipio
de Santa Izabel do Rio Negro.
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[LusTRACAO 2.2.2: MAaPA DA MESORREGIAO NORTE AMAZONENSE. FONTE: PLAMSAN.
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ILusTRACAO 2.2.3: MaPA DA MICRORREGIAO Ri0 NEGRO ONDE ESTA INSERIDO
O MUNICIPIO DE SANTA IsABEL DO Rio NEGRO. FONTE: PLAMSAN.

Segundo a Constituicao do Estado de Amazonas, Santa Isabel do Rio Negro perten-
ce a 6a sub-regido - Regido do Alto Rio Negro, a qual € compreendida pelos muni-
cipios de Sao Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos.
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2.3 CARACTERIZAQI\O DO MEIO NATURAL
2.3.1 Limites Territoriais

Os municipios limitrofes de Santa Isabel do Rio Negro sdo Barcelos a leste, Japu-
ra e Maraa ao sul, Sao Gabriel da Cachoeira a oeste e a Republica da Venezuela
ao norte. O municipio mais proximo € Maraa, distando 170,66 km em linha reta de
Santa Isabel do Rio Negro (Tabela 2.3.1.1).

TABELA 2.3.1 - DISTANCIA EM LINHA RETA (KM) — MUNICIPIO LIMITROFES

Distancia em Linha Reta (km)
Maraéa 170,66
Sao Gabriel da Cachoeira 230,11
Santa Isabel do Rio Negro
Japura 233,41
Barcelos 238,92
. Com o Municipio de Barcelos:

Comeca nas cabeceiras do rio Marari na Serra de Tapirapeco; este rio, por sua li-
nha mediana, até alcangar sua confluéncia com o rio Padauari; este rio por sua li-
nha mediana, até alcangar sua confluéncia com a margem esquerda do rio negro;
este rio, subindo por esta margem, até alcancar a confluéncia do rio Daraa, desta
confluéncia, por uma linha, até alcangar a confluéncia do rio Urubaxi com a margem
direita do rio Negro, o rio Urubaxi por sua linha mediana, até alcangar a confluéncia
do igarapé Catua; este igarapé, por sua linha mediana, até alcangar sua cabeceira,
no divisor de aguas rios Negro-Japura.

. Com o Municipio de Maraa:

Comega nas cabeceiras do igarapé Catud, no divisor de aguas rios Negro Japura;
este divisor, para noroeste, até alcancar sua interse¢cao com o meridiano de 66° a
oeste de Greenwich.

. Com o Municipio de Japura:

Comecga na interseg¢do do meridiano de 66° oeste de Greenwich, com o divisor de

aguas rios Negro e Japura; este divisor, para oeste até alcangar sua intersegédo com
o divisor de aguas rios Marié-Uneiuxi.
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. Com o Municipio de Sao Gabriel da Cachoeira:

Comeca na intersecgao do divisor de aguas rios Negro-Japura com o divisor de aguas
rios Marié-Uneiuxi; o divisor de aguas rios Marué-Uneiuxi até alcancgar as cabecerias
do rio Bucoa; este rio por sua linha mediana até sua confluéncia com a margem di-
reita do rio Negro; este rio por essa margem, no sentido da jusante até sua interse-
¢ao como o meridiano que passa, na foz do rio Cauaburi, com a margem esqeurda
do rio Negro; este meridiano para norte até a foz do rio Cauaburi; este rio, por sua
linha mediana, até alcangar o Canal Maturaca; este canal até alcangar o limite com
a Republica da Venezuela.

. Com a Republica da Venezuela:

Comecga no marco da fronteira, proximo do Canal Maturaca; deste marco, por uma
linha geodésica, até alcangar o marco de fronteira na Serra da Neblina com 960 m
de cota aproximada deste marco, pelo divisor de aguas rios Yatua-Cauaburi, para
nordeste, até alcancar as cabeceiras do rio Cauaburi; destas cabeceiras, pelo di-
visor de aguas rios Marauia-Siapa, pela Serra e depois pelo divisor de aguas para
Marauia-Mavaca, até alcangar as cabeceiras do rio Marari na Serra de Tapirapeco,
ficando o Pico da Neblina, para o Municipio de Santa Isabel do rio Negro.

‘\I

COLOMBIA // ’L " e )\/\k‘\r‘

\—é \E VENEZUELA /LJ ﬁomm
Séo Gabriel da Cachoeira
,_J Santa Isabel =
‘\R/\ //\f” do Rio Negro
M/“ j
\} éj \
.,f
Fonte Boa w’i«‘sl’PﬁJ\_\

Novo Airéio

ll\ Tonanting Jma‘ /J‘:U;ﬁjmnl Coari ed p amsa(b 7]

ILusTRACAO 2.3.1: LIMITES TERRITORIAIS DO MUNICIPIO DE
SANTA IsaBEL Do Rio NEGRO. FONTE PLAMSAN.
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2.3.2 Area e Altitude

O municipio esta localizado a uma altitude de 60 m em relagao ao nivel do mar e
conta com uma superficie de 62.846,4 km?, representando 1,01% do Estado, 0,41%
da Regiéo e 0,19% de todo o territério brasileiro, sendo que 4,31 km? sdo de area
urbana.

2.3.3 Clima e Relevo

O municipio possui um clima tropical umido chuvoso cuja temperatura minima é de
24°C, média de 31°C e maxima de 37°C. A umidade relativa do ar é de 90% devido
a alta pluviosidade na regiao, cuja media anual é de 2.400mm (CPRM).

O relevo da regidao de Santa Isabel do Rio Negro assim como de grande parte do
estado do Amazonas, € predominantemente plano a suavemente ondulado com
ocorréncias de pequenas elevagcdes. Em Santa Isabel do Rio Negro estdo o Pico
da Neblina e o Pico 31 de Marco, ao norte do territério municipal, considerados, res-
pectivamente, o ponto culminante e 0 segundo mais alto do Brasil.

Climatologia de Santa Isabel do Rio Negro - AM
e - 600

Jan  Fey HMar pbr Mai Jun Jul Ago Set Out Mov Dez

Més

| — Tmin{®C) — Tmax(°C) [] Prec{mm) |

GRAFIcO 2.3.3 - Dapos cLivAToLOGICOS: MEDIA bo PERIODO ENTRE 1961 E 1990 EM SANTA
IsaBEL DO Ri0 NEGRO/AM. (FONTE: JORNAL DO TEMPO)

2.3.4 Hidrografia

O Rio Negro faz parte do complexo hidrografico do Rio Solimées e Amazonas na
porcao norte do estado e considerado o maior afluente da margem esquerda do rio
Amazonas, o mais extenso rio de agua negra do mundo, e 0 segundo maior em vo-
lume de agua — atras somente do Amazonas, o qual ajuda a formar.
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Tem sua origem entre as bacias do rio Orinoco e Amazdnica, bem como, se conec-
ta com o Orinoco através do canal de Casiquiare. Na Col6émbia, onde tem a sua

nascente € chamado de rio Guainia. Seus principais afluentes sdo o Rio Branco e
0 rio Vaupés

Apods passar por Manaus, une-se ao rio Solimdes e a partir dessa uniao este ultimo
passa a chamar-se rio Amazonas. O rio Negro € navegavel por 720 km acima de

sua foz e pode chegar a ter um minimo de 1 m de agua em tempo de seca, mas ha
muitos bancos de areia e outras dificuldades.

Na estacao das chuvas, transborda, inundando as regides ribeirinhas em distancias
que vao de 32 km até 640 km.
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ILUSTRACAO 2.3.4 MAPA DA HIDROGRAFIA DO MUNICIPIO
DE SANTA |zaBEL DO Rio NEGRO. FONTE: PLAMSAN.
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2.4 ACESSOS

Santa Isabel do Rio Negro ndo tem acesso a outras cidades por meio de rodovias,
existindo, como meio de ligagéo a capital ou a municipios vizinhos apenas o trans-

porte fluvial e aéreo.

O transporte fluvial € feito por barcos e lanchas expressas, que chegam ao muni-
cipio geralmente as quartas e sabados e retornam a Capital as tergas e sextas. O
tempo de viagem fluvial depende da vazao do rio Negro. Quando esta na sua época

de vazante, torna o acesso ao municipio mais dificil e demorado.

Quanto ao acesso aéreo, ha voos semanais as tergas e sextas, saindo da Capital,
Manaus, com destino a sede de Santa Isabel do Rio Negro.
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ILUSTRACAO 2.4 — MAPA DE ACESSO AO MUNICIPIO DE
SANTA IsABEL DO Ri0 NEGRO (FonTE: ADAPTADO DE DNIT, 2009)
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2.5 POPULACAO
2.5.1 Regiao Administrativa

O Anuério Estatistico do Amazonas 2009/2010 (SEPLAN — AM) demonstra o cresci-
mento populacional da regiao em que esta inserido o municipio de Santa Isabel do
Rio Negro, representando 0,32% da populagédo amazonense e 22,62% da regiao,
sendo 0 municipio mais populoso da regido do Rio Negro, conforme tabela 2.5.1.

TABELA 2.5.1 - POPULAGAO URBANA, RURAL E TOTAL, SEGUNDO AS MESORREGIOES,
MICRORREGIOES E MUNICiPIOS - 2010

ESTADO
MESORREGIAO Populagao — 2010 Densidade
MICRORREGIAO (hab/km?)
MUNICIPIOS Urbana | Rural | Total | % Estado]| % Reqiso
AMAZONAS 2.755.490 728.495 3.483.985 100,00 - 2,23
SUDOESTE AMAZONENSE 209.668 142.271 351.939 10,10 - 1,05
RIO NEGRO 46.566 49.917 96.483 2,77 100,00 0,29
Sao Gabriel da Cachoeira  19.054 18.842 37.896 1,09 39,28 0,35
Barcelos 11.157 14561 25718 0,74 26,66 0,21
Santa Isabel do Rio Negro  6.856 11290 18.146 0,52 18,81 0,29
Novo Airdo (Polo) 9.499 5.224  14.723 0,42 15,26 0,39

FONTE : Adaptado de SEPLAN (Anuario)

2.5.2 Crescimento Demografico Local

O crescimento demografico de Santa Isabel do Rio Negro pode ser visualizado no
grafico 2.5.2, o qual demonstra os resultados dos Censos Demograficos a partir de
1970, até o Censo do ano de 2010, organizados por populagao urbana, rural e total.
O SEPLAN estima que a populagao total do municipio em 2011 seja de 19.142 ha-

bitantes, sendo a populagédo urbana composta de 7.199 habitantes e a populagao
rural de 11.943 habitantes.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos




GRAFICO 2.5.2.1 — CRESCIMENTO POPULACIONAL DOS CENSOS DE 1970 A 2010
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A partir dos resultados dos Censos Demograficos de 1970 a 2010, pode-se obser-
var um taxa de crescimento populacional com projecdo de aumento da populagéo
urbana e consequentemente diminuigdo da populagao rural, com uma taxa de ur-
banizagdo de 37,82% (Tabela 2.5.2).

TaABELA 2.5.2 — TAXAS DE CRESCIMENTO POPULACIONAL — 1970 A 2010.

Taxa de crescimento populacional

Periodo Urbano Rural Total
1970 a 1980 7,34 2,32 3,17
1980 a 1991 6,67 11,69 10,82
1991 a 2000 8,04 -7,61 -4,12
2000 a 2010 4,98 5,91 5,54
1991 a 2010 6,42 -0,09 0,85

Na piramide etaria do municipio em questao, nota-se uma populagdo em expansao
nao havendo desequilibrio quanto em relagéao a populagao de idosos entre 60 e 69
anos (Grafico 2.5.2.2).
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GRAFICO 2.5.2.2 — PIRAMIDE ETARIA DE SANTA IsABEL DO Rio NEGRO

2.6 CARACTERISTICAS URBANAS

A sede urbana de Santa Isabel do Rio Negro fica na margem direita do rio Negro.
O crescimento urbano é horizontal e desordenado. Existem ruas pavimentadas, al-
gumas com sarjetas e ruas sem pavimentagao. As ruas de Santa Isabel podem ser
caracterizadas de um modo geral como largas e outras estreitas, consequéncia da
auséncia de planejamento.

ILUSTRACAO 2.6.1 — RUA SEM SARJETA
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[LUSTRACAO 2.6.2 — RuA cOM SARJETA

2.7 SAUDE

O municipio de Santa Isabel do Rio Negro é assistido por uma Unidade Mista e 4
postos de saude com um total de 30 leitos, conforme quadro 2.7.1 onde podem ser
visualizadas outras informacdes sobre a saude no municipio em questao.

Nota-se que o numero de leitos hospitalares por mil habitantes € inferior da média es-
tadual e nacional, a expectativa de vida, em anos, € inferior, bem como a mortalida-
de infantil e a taxa de natalidade sdo superiores que as médias estadual e nacional.

QuADRO 2.7.1 — INFORMACOES DE SAUDE

Santa Isabel Amazonas Brasil
Leitos hospitalares, por mil habitantes. 1,56 1,69 2,34
Expectativa de vida, em anos. 59,2 69,5 70,4
Mortalidade Infantil, em no de morte por mil. 73,4 30,1 29,6
Taxa de natalidade, filhos por mulher 4.8 3,19 2,3

Fonte: MS.

No periodo 1991-2000, a taxa de mortalidade infantil do municipio diminuiu 3,23%,
passando de 75,82 (por mil nascidos vivos) em 1991 para 73,37 (por mil nascidos
vivos), em 2000. A esperancga de vida ao nascer cresceu 1,85 anos, passando de
57,34 anos, em 1991, para 59,19 anos em 2000 (Quadro 2.7.2).
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QuADRO 2.7.2 — INDICADORES DE LONGEVIDADE, MORTALIDADE E FECUNDIDADE, 1991 E 2000.

Indicadores 1991 2000
Mortalidade ate 1 de idade (por 1000 nascido vivos) 75,8 73,4
Esperanca de vida ao nascer (anos) 57,3 59,2
Taxa de Fecundidade Total (filhos por mulher) 5,8 4.8

Fonte: Seplan/AM.

O quadro epidemiolégico no municipio pode ser visualizado na tabela do quadro
2.7.3, conforme dados do Anuario Estatistico do Amazonas 2009/2010 - SEPLAN.

QuADRO 2.7.3 — QUADRO EPIDEMIOLOGICO

N° de casos Diarreia Malaria Hansenia- Tuberculose Dengue
Aguda 2007 2010 se 2010 2009 2010
Santa Isabel 1.317 742 - 11 -
Regiao Rio Ne- 5.689 13.313 10 76 720
gro
Amazonas 158.054 73.196 685 2.258 6.177

Fonte:Seplan/AM.
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3 MOBILIZACAO SOCIAL

3.1 JUSTIFICATIVA

Um novo modelo de gestao publica tem ocupado espaco nas discussdes e praticas
em todo o mundo. Neste novo formato a relagdo entre o Estado e a sociedade é
constituida por efetivos canais de comunicagao, pautada numa rede de apoio onde
o cidadao participa ativamente dos processos de tomada de decisao.

A gestao participativa busca alterar a realidade a partir dos ativos locais existentes
no territério na construgao de projetos coletivos com maior participagao e protago-
nismo social, gerando beneficios em todas as esferas da vida (sociais, culturais,
econdmicas, ambientais e politicas/institucionais).

No Brasil, a participacao da sociedade na administragao publica surge na década de
1980 motivada principalmente pela conquista dos movimentos sociais de oposigéo,
na busca por espagos mais democraticos onde seus anseios fossem efetivamente
contemplados.

Atualmente, o direito a participagdo da sociedade nos processos de formulagéo,
planejamento, execugao e fiscalizagdo de politicas publicas esta cada vez mais
frequente e consolidado em varias leis que cumprem a determinagao constante do
primeiro artigo da nossa Constituicdo Federal: “Todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.

As Leis N© 11.445 de 05 de janeiro de 2007 e N2 12.305, de 2 de agosto de 2010 es-
tabelecem como principio a participagcao popular em todo o processo de elaboragao
e implementacao dos Planos Municipais de Saneamento Basico — PMSB e Planos
Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS.

3.2 AMOBILIZACAO E O SANEAMENTO

A mobilizagao consiste em um processo permanente de animagao e promogéao do
envolvimento de pessoas através do fornecimento de informagdes e constituicdo
de espacos de participacao e dialogo relacionados ao que se pretende promover,
neste caso, a elaboragao e implementagao dos PMSB e PMGIRS.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos



Utiliza-se também outros espacgos formais e informais ja constituidos para dissemi-
nar as informagdes e garantir a participagao plural e representativa dos segmentos
sociais interessados em partilhar um projeto de futuro coletivo.

A mobilizagao esta baseada num constante fluxo de comunicagao entre os grupos
sociais e numa rede de apoio e colaboragao que estimula a adog¢ao de parcerias e
fortalece os lagos de confianga.

O que se pretende com a mobilizagédo € atender aos principios estabelecidos nas
Leis N2 11.445/07 e N2 12.305/10 que em seus Artigos 92 e 62 respectivamente atri-
buem aos municipios o estabelecimento de ferramentas de controle social definido
nos Artigos 32 (inciso IV e VI) como “um conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem a sociedade informagdes, representagdes técnicas e participacdes
nos processos de formulagao de politicas, de planejamento e de avaliagao relacio-
nados aos servigos publicos de saneamento basico e gestao integrada de residuos
solidos,”

A mobilizagao social é utilizada como estratégia de apoio e estimulo a participagao
da sociedade nos processos de gestao publica e controle do territério resultando no
empoderamento e comprometimento dos atores envolvidos. A proximidade entre os
setores objetiva dentre outros aspectos tornar os servigos de saneamento e gestao
integrada de residuos sélidos mais adequados e eficientes. Toda essa estrutura es-
teve voltada para garantir que as metodologias, os mecanismos e os procedimentos
adotados gerassem os PMSB e PMGIRS coerentes e adequados com a realidade
local e capazes de promover a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais.

A participagao da sociedade nesse processo foi de extrema importancia, ja que os
PMSB e PMGIRS foram elaborados com horizonte de 20 (vinte) anos, com previsao
de avaliagao anual e reviséo a cada 2 (dois) anos. O documento fundamentou os
objetivos do municipio atendendo as necessidades das atuais e futuras geracdes
no que diz respeito aos servigos de Saneamento Basico e Gestao Integrada de Re-
siduos Sdlidos.

Um conjunto de atividades e estratégias que estimulassem a participagcao social
foram adotadas tais como: a promog¢ao de encontros/eventos (reunides, visitas, se-
minarios, oficinas, congressos, campanhas educativas, etc.). Os meios de comu-
nicagao foram utilizados, especialmente TV e jornal, ja nas areas rurais, 0 uso do
radio foi mais frequente.
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A elaboragao e distribuicdo de materiais informativo-didaticos (cartazes e panfle-
tos), mediados preferencialmente por ferramentas participativas integraram o pla-
nejamento.

A area de abrangéncia dos PMSB e PMGIRS contemplou toda a extensao territorial
do Municipio, atendendo as zonas urbanas e rurais e areas especialmente protegi-
das, além de considerar os objetivos e diretrizes estabelecidos em outros Planos.

Além das agbes de constituicdo de um 6rgao colegiado que represente todos os
segmentos da sociedade, é assegurada ampla divulgagao das propostas dos planos
de saneamento basico e gestado integrada de residuos sélidos e dos estudos que
as fundamentam, inclusive com a realizagdo de audiéncias ou consultas publicas e
conferéncia municipal legitimando ainda mais o processo.

3.3 FASES DE MOBILIZACAO E A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE

A participagao da sociedade em todo o processo de elaboragéo e implementagao
dos PMSB e PMGIRS ¢é um direito garantido por lei e diversas experiéncias tém
nos mostrado uma maior efetividade das agdes quando ha o envolvimento popular.

No ambito do PLAMSAN a Equipe Técnica Municipal foi a principal instancia exe-
cutiva, sendo de sua competéncia a operacionalizagcédo das atividades que integra-
ram o processo de elaboragao dos PMSB e PMGIRS, principalmente em relagao a
articulagao dos atores locais e de multiplicagcdo dos conhecimentos necessarios a
elaboragao e implementagcdo dos mesmos com os membros de outras instancias do
poder publico e representantes da sociedade civil existentes no municipio.

A Equipe Técnica Municipal foi composta por técnicos designados como represen-
tantes dos servigos publicos municipais ligados, direta ou indiretamente, ao sanea-
mento basico e gestao integrada de residuos sélidos tendo como principal respon-
sabilidade na elaboragao dos planos a facilitagdo para obtengdo da documentagéao
adequada visando a elaboragao dos diagndsticos social, técnico-operacional e ins-
titucional, bem como a realizagao das oficinas de participagdo dos atores locais que
auxiliaram na formulagéo da politica municipal dos servigos de saneamento e gestéao
integrada de residuos solidos.
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As atividades de mobilizagéo social iniciaram logo apds a definicdo e formagéao da
equipe técnica municipal, garantindo a participagao da sociedade e promovendo o
controle social em todas as fases e etapas.

De modo geral 3 (trés) foram os modos basicos de participagao utilizados a fim de
evitar frustragdes desnecessarias pela falta do controle durante o processo, confor-
me indicadas a seguir:

» direta por meio de apresentacgdes, debates, pesquisas e qualquer meio que
seja utilizado para expressar as opinides individuais ou coletivas;

+ em fases determinadas por meio de sugestdes ou alegacgdes, apresenta-
das de forma escrita;

» por intermédio de grupo de trabalho.

O detalhamento apresentado a seguir apresenta as etapas de mobilizagdo desen-
volvidas de formas integradas e/ou paralelas.

Divulgacéao: Esteve presente em todas as fases e etapas de elaboragao dos PMSB
e PMGIRS, objetivou dar publicidade as atividades realizadas no municipio e formas
de conducgao dos trabalhos, aos aspectos relacionados a legislagdo fundamentado-
ra e componentes do saneamento basico e gestao integrada de residuos sélidos.
A utilizacdo de anuncios na tv e no radio, distribuicao de folders, realizagcéo de pa-
lestras nas instituicdes da rede publica de ensino, bem como a visita a instituicbes/
organizagdes de representacao da sociedade local auxiliaram na disseminagao das
informacoes.

Planejamento: Consistiu na apresentagcéo dos estudos técnicos sobre a realidade
atual do municipio, no @mbito do sanemanento basico e gestao integrada de residu-
os sélidos, de forma sistematizada para a consolidagéo do diagndstico. A validagao
dos dados foi feita em audiéncias publicas realizadas nos bairros e as contribui¢cdes
coletadas foram inseridas posteriormente ao documento final.

Elaboragao: Apds a analise e avaliagao de toda a informagéao obtida com o diagnds-
tico nos diferentes aspectos do saneamento basico e gestao integrada de residuos
sélidos no municipio, a socializagdo das estratégias formuladas para alcangar o ob-
jetivo da melhoria da qualidade de vida da sociedade local e dos servigos prestados
oportunizou nivelar e esclarecer sobre as prioridades levantadas/identificadas com
o diagndstico e os desafios a serem enfrentados futuramente. O detalhamento dos
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PMSB e PMGIRS apresentou as solugdes viaveis, prazos estabelecidos, respon-
sabilidades atribuidas e meios de execugao. Contou com a participacédo de outros
profissionais e especialistas com o suporte de materiais, a exemplo de estudos e
outras publicagdes partilhadas pelo grupo.

Aprovacéao: A apresentacdo do documento consolidado, contendo seus estudos e
propostas técnicas destinada aos servigdes de saneamento basico e gestéo inte-
grada de residuos sélidos foi feita durante a realizagdo da 12 Conferéncia Municipal
de Saneamento Basico e Gestao Integrada de Residuos Sdlidos de Santa Isabel do
Rio Negro. A divulgagao do evento ocorreu de forma ampla e prévia, contou com a
participacao de representantes das instituicbes/organizagao presentes no municipio
e populacao em geral. Posteriormente o projeto de lei foi encaminhado a Camara
de Vereadores para analise e discussao final.

3.4 PLANO DE MOBILIZACAO LOCAL

O Cronograma de Mobilizagao do Municipio de Santa Isabel do Rio Negro, bem
como os documentos originados durante a realizac&do das atividades que contaram
com a participacao da sociedade em reunides, palestras, Audiéncias Publicas e Con-
feréncia Municipal de Saneamento Basico e Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
podem ser visualizadas no Anexo 1.
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4 DIAGNOSTICO

4.1 ASPECTOS GERAIS
4.1.1 Aspectos Socio Econémicos
4.1.1.1 Desenvolvimento Regional

A Mesorregiao Norte Amazonense é uma das quatro mesorregides do estado bra-
sileiro do Amazonas. E formado pelas microrregides Rio Negro e Japura. A Micror-
regido Rio Negro é formada por 4 municipios: Barcelos, Novo Airdo, Sdo Gabriel da
Cachoeira e Santa Isabel do Rio Negro, sendo Santa Isabel do Rio Negro conside-
rada cidade polo da microrregiao.

O Produto Interno Bruto € o principal medidor do crescimento econémico de uma
regido, seja ela uma cidade, um estado, um pais ou mesmo um grupo de nagoes.
Sua medida é feita a partir da soma do valor de todos os servigos e bens produzidos
na regiao escolhida em um periodo determinado.

O documento “Produto Interno Bruto Municipal, 2002 - 2009” elaborado pelo SE-
PLAN e publicado em dezembro de 2011 apresenta os dados do PIB de Santa Isa-
bel do Rio Negro dos anos de 2002 a 2009. A tabela 4.1.1.1 apresenta os dados do
municipio em comparagao a microrregidao Rio Negro, mesorregiao Norte Amazonen-
se e o Estado do Amazonas.

QuaDRO 4.1.1.1: PIB EM TERMOS RELATIVOS, POR REGIAO NO AMAZONAS.

PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) MUNICIPAL EM TERMO RELATIVO POR MES-
SORREGIOES, MICRORREGIOES E MUNICIPIOS

PIB
Regiao
2002 2004 2006 2008
Amazonas 100% 100% 100% 100%
Mesorregiao Norte Amazonense 1,18 0,93 0,94 1,01
Microrregiao Rio Negro 73,01 72,35 77,77 75,33
Municipio de Santa Isabel 14,86 14,76 12,27 15,48

Fonte: IBGE/DEPI/SEPLAN/AM, 2002-2008
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No ano de 2008, a Mesorregiao Norte Amazonense apresenta o menor desenvolvi-
mento econdmico do Estado, na faixa de 1,0% da riqueza gerada dentro do Estado
em 2008, se apresentando como, dentre as outras, como uma das menores econo-
mia dentro do estado do Amazonas.

A Microrregido Rio Negro deteve 75,33% da riqueza gerada na Mesorregido Norte
Amazonense. O municipio de Santa Isabel do Rio Negro deteve apenas 15,48% da
riqueza gerada na Microrregiao Rio Negro.

4.1.1.2 Desenvolvimento Local

Na tabela 4.1.1.2 apresenta-se o PIB de Santa Isabel do Rio Negro por setor eco-
ndémico nos anos de 2002 a 2009, onde se observa que o setor mais contributivo
para o PIB municipal é o setor de servigos que participa com 81,9% do PIB a preco
de mercado do municipio.

TaBELA 4.1.1.2 — PIB POR SETOR ECONOMICO

Agropecuaria 11.419 10.392 10.316 4.114 4.585 4.487 5.639 3.138
Industria 1.468 1.507 2.009 1.670 3.047 4.971 5.682 6.117
Servigos R$ 1.000 13.639 16.485 16.222 17.747 26.671 36.976 42886  46.618
Imposto 1.211 1.587 1.469 554 834 997 1.189 1.072
A prego de mercado 27.736 29.971 30.016 24.085 35.137 47.430 55.396  56.946
Per capita R$ 1,00 3.000 3.444 3.634 3.162 4.965 2.803 3.116 3.077

Fonte: Seplan/AM.

4.1.1.3 Educagao

Na tabela 4.1.1.3. é apresentada a quantidade de unidades de ensino e de alunos
matriculados conforme os graus de ensino no municipio.

TaBELA 4.1.1.3 — INFORMACOES DE EDUCACAO

Grau de Unidades Alunos
Ensino de Ensino Matriculados

1° Grau 44 2.553
2° Grau 2 480
3°Grau - -

Segundo o Portal ODM, a distor¢ao idade-série eleva-se a medida que se avanga
nos niveis de ensino. Entre alunos do ensino fundamental 36,9% estédo com idade
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superior a recomendada chegando a 53,7% de defasagem entre os que alcangcam
0 ensino médio.

4.1.1.4 Habitacdo

Em funcgdo da inexisténcia de um cadastro minimamente organizado a Prefeitura
Municipal ndo forneceu as informacgdes referentes ao item em questéao.

O Amazonas possui o maior déficit habitacional do Brasil, segundo pesquisa da
FGV. Enquanto o indice nacional é de 9,3%, a falta de moradia no Estado chega ao
indice de 25,45.

A soma das familias com intengdo de mudar-se para adquirir uma residéncia pro-
pria e as casas inadequadas a moradia, como as localizadas em favelas e corti¢os,
€ 0 que compdem o indice utilizado pela FGV para gerar o déficit habitacional. No
Estado, séo 251.404 residéncias improprias.

De acordo com dados obtidos em fontes do Governo Estadual, neste unicipio, em
2000, nao havia moradores vivendo em aglomerados subnormais (favelas e simi-
lares).

Em 2010, 44,0% dos domicilios particulares permanentes contavam com o servigo
de coleta de residuos e 45,6% tinham energia elétrica distribuida pela companhia
responsavel (uso exclusivo).

4.1.1.5 Infraestrutura Urbana

De 1991 a 2010, a proporcédo de domicilios atendidos pela rede geral de abaste-
cimento de agua aumentou de 29,4% para 44,2%, porém, ainda é representativa
a porcentagem de domicilios que utilizam outra forma de abastecimento de agua,
conforme pode se notar na tabela 4.1.1.5.1, a seguir.

TaseLA 4.1.1.5.1 — PRoPoRrGAO DE DowmiciLios POR TiPo DE ABASTECIMENTO DE Acua (%)

Abastecimento Agua 1991 _ 0 2 w0 60 8 100
Rede geral 93 294 442 I e | |
]

Poco ou nascente (na propriedade) 82,0 0,6 1,0
Outra forma 87 699 548 H—‘— |

Fonte: IBGE/Censos Demograficos
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O municipio ndo é comportado por um sistema completo de coleta e tratamento de
esgotos sanitario. Em 2010, 1,1% dos domicilios tinham suas redes de esgoto liga-
das a rede de drenagem, além de 28,2% utilizarem fossa rudimentar e 54,6% né&o
tinha instalagdes sanitarias, conforme consta na tabela 4.1.1.5.2, a seguir.

TaABELA 4.1.1.5.2 - PROPORGAO DE DOMICILIOS POR TIPO DE INSTALAGAO SANITARIA (%)

Proporgao de Moradores por tipo de Instalagdao Sanitaria
0 20 40 60 80 100

Instalagéo Sanitaria 1991 2000 | 2010
Rede geral de esgoto ou pluvial - 0,5 1,1
Fossa séptica 1,2 12,8 7.2
Fossa rudimendar 94 15,0 28,2
Vala 04 0,3 6,7
Rio, lago ou mar - - 1,0
Outro escoadouro 04 04 1,2
Nao sabe o tipo de escoadouro - - -
Nao tem instalagdo sanitaria 88,6 711 54,6 __|_'

Fonte: IBGE/Censos Demograficos

Em 2010, cerca de 44,0% dos domicilios tinham seus residuos coletados, porém
47,2% dos domicilios queimavam o lixo gerado em casa. No periodo de 1991 a 2000,
grande parte do lixo era, simplesmente, jogada (Tabela 4.1.1.5.3).

TABELA 4.1.1.5.3 - PRoPoRGAO DE DowmiciLios PoR Tipo DE DEsSTINO DE Lixo

Proporgao de Domicilios por Tipo de Destino de Lixo

0 20 40 60 80 100
Coleta de lixo 1991 _ t

Coletado 72 259 44,0
Queimado (na propriedade) 54,2 37,7 47,2
Enterrado (na propriedade) 0,1 44 1,6
Jogado 37,5 31,6 2,7
QOutro destino 1,0 0,4 45

Fonte: IBGE/Censos Demograficos

O municipio ndo conta com um sistema de drenagem completo, existem

O municipio conta com fornecimento de energia através Companhia Energética do
Amazonas — CEAM a partir de uma Usina Termoelétrica — UTE que utiliza 6leo die-
sel como combustivel, sendo que em 2008 produziu cerca de 1454 kW. (Atlas de
Energia Elétrica do Brasil — 3? edigao).

4.1.1.6 Vulnerabilidade
O indice de Vulnerabilidade Social — IVS é um indicador que permite ao gestor publi-
Co e a sociedade uma visdo mais detalhada das condi¢des de vida do seu municipio,

com a identificagéo e a localizagdo espacial das areas que abrigam os segmentos
populacionais mais vulneraveis a pobreza.
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O IVS baseia-se em dois pressupostos. O primeiro € a compreensao de que as mul-
tiplas dimensdes da pobreza precisam ser consideradas em um estudo sobre vulne-
rabilidade social. O segundo é a consideragcado de que o isolamento espacial pode
ser um fenbmeno presente nos municipios do Amazonas e que contribui decisiva-
mente para a permanéncia dos padroes de desigualdade social que os caracteriza.
Isso leva a utilizacdo de um método de identificagao de areas segundo os graus de
vulnerabilidade da populagao residente, gerando um instrumento de definicdo de
areas prioritarias para o direcionamento de politicas publicas.

Em 2000, o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) da Unidade de Vul-
nerabilidade Social Rural (UVS-Rural) era 0,667 e da Unidade de Vul-
nerabilidade Social Urbana (UVS-Urbana) era de 0,371. Comparan-
do as duas UVS, o indice da UVS-Rural é 79,52% maior que o indice da
UVS-Urbana.

TaBELA 4.1.1.6.1 — INDICADORES DE VULNERABILIDADE SOCIAL

Indicadores de Vulnerabilidade Municipal Urbano Rural
indice de Vulnerabilidade Social 0,544 0,371 0,667
Ciclo de Vida Familiar 0.642 0.626 0.651
Educacdo 0,485 0,297 0,592
Renda 0577 0,325 0,801

Os indicadores de vulnerabilidade do municipio podem ser observados na tabela
4.1.1.6.2.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos




TaBELA 4.1.1.6.2 — INDICADORES DE VVULNERABILIDADE

Indicadores de Renda Municipal

Rendimento nominal médio do responsavel pelo domicilio 249

% de responsaveis com rendimento de até 1 salario minimo ou sem rendimento 72,35

Indicadores Demograficos Municipal

Razdo de dependéncia 0,89

MNimero médio de pessoas por domicilio 6

Indicadores de Saneamento Municipal

% de domicilios sem abastecimento de agua 89,28
% de domicilios sem coleta de lixo 86,72
% de domicilios sem esgotamento sanitario 74,02

Indicadores de Nivel Educacional Municipal

% de responsaveis pelo domicilio ndo-alfabetizados 44 64
% de pessoas residentes ndo-alfabetizados 26,84
% de responsaveis pelo domicilio com ou menos de oito anos de estudo 91.69
Anos médios de estudo do responsavel 3

O grafico de radar 4.1.1.6.1 representa a vulnerabilidade do social do municipio
segundo o IVS. Quanto maior a area da figura triangular dentro do grafico maior a
vulnerabilidade social.

Cada vértice do triangulo indica as dimensdes do indice, logo é possivel verificar
qual das dimensdes esta contribuindo para o aumento da vulnerabilidade social. No
caso de Santa Isabel do Rio Negro, o indicador de ciclo de vida familiar € o maior
contribuinte para o indice de vulnerabilidade social do municipio.
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HIVS = 0544

Ciclode Vida

Familiar it

GRAFICO 4.1.1.6.1 — CONTRIBUICAO PARA VVULNERABILIDADE SOCIAL
Em comparagdo com a sub-regido do Alto Rio Negro, Santa Isabel do Rio Negro

apresenta IVS inferior ao da regido norte amazonense e da sub-regiao do Alto Rio
Negro. E em relagéo a Capital, o indice € visivelmente maior.
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GRAFIC0 4.1.1.6.2 — IVS 2000: COMPARACAO ENTRE SUB-REGIAO E CAPITAL

4.1.1.7 Indice de Desenvolvimento Humano - IDH

Em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Santa Isabel do Rio
Negro é 0,548. Segundo a classificagdo do PNUD, o municipio esta entre as regides
consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8).

Em relagdo aos outros municipios do Brasil, Santa Isabel do Rio Negro apresen-

ta uma situacéo ruim: ocupa a 5319? posigao, sendo que 5318 municipios (96,6%)
estdo em situagcado melhor e 188 municipios (3,4%) estdo em situagao pior ou igual.
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Em relagao aos outros municipios do Estado, Santa Isabel do Rio Negro apresenta
uma situacéo ruim: ocupa a 502 posi¢ao, sendo que 49 municipios (79,0%) estéo
em situacado melhor e 12 municipios (21,0%) estédo em situagao pior ou igual.

4.1.2 Situacao do Saneamento Basico

O municipio de Santa Isabel do Rio Negro conta apenas com os servigos de abaste-
cimento de agua, coleta e transporte de residuos sélidos. Os residuos soélidos cole-
tados sao transportados para um lixao a céu aberto, conforme pode ser visualizado
na llustracédo 4.1.2.1 a seguir.

A ma utilizacdo da rede de drenagem pluvial vem trazendo sérios problemas pa-
ra a populagao, especialmente durante o periodo de chuva. Segundo a prefeitura
municipal, na sede de Santa Isabel do Rio Negro, a macro drenagem inexiste ndo
atendendo satisfatoriamente a malha urbana.

As avenidas e ruas da area urbana totalizam cerca de 40 km, sendo 28 km pavimen-
tadas e algo em torno de 12 km sem qualquer tipo de pavimentagdo. Nos bairros
periféricos as vias ndo possuem sistema de drenagem pluvial.

ILusTRACAO 4.1.2.1 — LIXAO A CEU ABERTO NO MUNICIPIO DE
SANTA IsaBEL Do Rio NEGRO. FoTo: PLAMSAN.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos




Na llustragao 4.1.2.2, a seguir pode-se visualizar o estado dos equipamentos de
drenagem de aguas pluviais, como as bocas de lobo, as quais desembocam, quase
sempre, as margens de igarapés, lagos e rios.

ILUSTRACAO 4.1.2.2 — ESTADO DE BOCA DE LOBO NO PERIMETRO URBANO DE
SANTA IsABEL Do Rio NEGRO/AM. Foto: PLAMSAN.

Santa Isabel do Rio Negro € um dos varios municipios do Amazonas que nao tem
sistema de esgotamento sanitario. O tratamento domiciliar adotado sédo fossas sép-
ticas e na grande maioria fossas rudimentares ou negras.

O esgotamento sanitario é o servigo de saneamento basico com menos cobertura
nos municipios brasileiros, embora tenha crescido 10,6%. Entre 1989 — 2000 dos
4.425 municipios existentes no Brasil, 47,3% tinham algum tipo de servigo de es-
gotamento sanitario, em 2000, dos 5.507 municipios, 52,2% tinham esgotamento
sanitario, o que representa um crescimento de 10% neste periodo.

4.1.3 Situacao Geral dos Municipios da Regiao
De forma geral nos municipios do interior do Estado do Amazonas a situagéo do sa-

neamento basico, conforme definido pela Lei N° 11.445/07, se apresenta de forma
bem semelhante, ou seja, precaria.
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E possivel encontrar sistemas de abastecimento de agua, em boa parte, funcionan-
do com unidades em mau estado de conservagao, e o controle da qualidade agua
nao atendendo a legislagao vigente, ou seja, a Portaria N° 518, até dia 11/12/2011,
e a atual Portaria N° 2.914, do Ministério da Saude, a partir do dia 12/12/2011.

Em relagdo ao esgotamento sanitario a situacdo € mais precaria, pois 0s munici-
pios, em sua grande maioria, ndo contam com redes coletoras de esgotos, nem tam-
pouco sistemas de tratamento. Boa parte dos esgotos sanitarios ou sao langados
diretamente nas sarjetas, que se direcionam aos igarapés, corregos e rios, ou em
fossas rudimentares, que trazem como consequéncia a poluicdo e contaminagao
dos mananciais.

Os servigos de limpeza publica e manejo dos residuos solidos na maioria dos ca-
sos contam com coleta e transporte, entretanto a disposigao final ocorre em lixdes
a céu aberto.

No que concerne a drenagem urbana e manejo de aguas pluviais a situagao predo-
minante é de ruas e avenidas, que nao dispdem de sistemas de drenagem adequa-
dos, quando pavimentadas, e tendo como agravante a ocupagao das margens dos
mananciais, principalmente dos igarapés.

4.1.4 Legislacao em Vigor

Em relagcéo a residuos solidos identificou- se que o tema encontra-se previsto no
Cddigo Ambiental do municipio.

A legislagao ambiental vigente, no capitulo reservado ao planejamento ambiental,
um dos principios orientadores € a implementagao de novas tecnologias ou técnicas
alternativas de reaproveitamento e reciclagem nos processos produtivos.

O municipio nao dispde das seguintes leis:
+ Caddigo de Obras;
+ Lei de Uso e Ocupagao do Solo;
+ Lei de Definicao do Perimetro Urbano e

+ Protegao ou Controle Ambiental.

Ademais, o0 municipio nao dispée de um cadastro imobiliario minimamente organi-
zado e atualizado, bem como nao dispde de sistema de gerenciamento.
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4.1.5 Estrutura Operacional, Fiscalizatoria e Gerencial

O servigo de limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos sdo administrados e
operados pela Prefeitura Municipal de Santa Isabel do Rio Negro. As instalagcdes de
apoio como a Garagem Central, se encontram em regular estado de conservagao. A
frota de apoio é composta por 3 caminhdes cagamba e 1 trator tipo pa carregadeira,
ambos em regular estado de conservagao.

O corpo de trabalhadores dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos so6-
lidos é composto por auxiliares, varredores e motoristas, todos de nivel fundamental.

De forma geral a estrutura operacional, fiscalizatoria e gerencial é precaria e se faz
necessario investimento para gestéo, principalmente quanto a organizagao de da-
dos e informacgdes.

4.1.6 Iniciativas e Capacidade de Educacao Ambiental

O municipio tem realizado algumas iniciativas no sentido de desenvolvimento da
educacao ambiental, entretanto ndo atende amplamente as necessidades quanto
a universalizagao.

O municipio conta com os programas Saude da Familia (PSF) e Agente Comunita-
rio da Saude(PACS), que conta com os agentes conforme o quadro 4.1.6, a seguir.

QuaDRO 4.1.6 — EquiPes E AGeNTEs bos PSF e PACS.

Programa Saude Programa Agente
Santa Isabel do Rio da Familia Comunitario da Saude
Negro/AM Equipes Agentes Equipes Agentes

- 03 - 40

Fonte: DATASUS/CNES/MS.

A capacidade do municipio no sentido de desenvolvimento da educagéo ambiental
€ questionavel, em fungédo do que se tem observado nas reunides de mobilizagédo
social, onde se tem demonstrado insuficientemente organizado para atingir os ob-
jetivos que se propde, notando-se que ha necessidade de investimentos em gestao
visando a plena capacitagao das equipes existente e, inclusive, a sua ampliagao.
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4.2 SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
4.2.1 Dados Gerais e Caracterizacao

Conforme ja mencionado a maior dificuldade para desenvolvimento do Plano Muni-
cipal de Gestéao Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS consistiu na obtengao de
informacgdes e dados confiaveis para o embasamento de um diagndstico confiavel.

A precariedade dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos se
justifica em relagéo a gestao, que é fragil, principalmente, pela inexisténcia de um
setor organizado de informag¢des municipais do setor de saneamento basico.

Assim sendo, visando a obtencdo de um quadro referencial basico em fungao da
inexisténcia de dados e informagdes apresenta-se no Quadro 4.2.1, a seguir, a ca-
racterizagdo dos residuos urbanos em algumas cidades do interior do estado do
Amazonas, de acordo com os dados do IPEA, que embasou o Plano Nacional de
Residuos Sdlidos

QUADRO 4.2.1 - CARACTERIZAGAO DE RESIDUOS URBANOS - AMAZONAS

CIDADE ---------- > | COARI | ITACOATIARA | MANACAPURU | MANICORE | PARINTINS
RESIDUO----v
METAL total 1,5 2,1 1,9 4 3,4
ALUMINIO
AGCO
PAPEL
PAPELAO 11,9 1,7 8,4 17 6
TETRAPAK
PLASTICO TT 13,5 8,8 10,1 20 8,7
PLASTICO FILME | 10,1 6,7 7.4 6,7
PLASTICORIGIDO | 3,4 2,1 2,7 2
VIDRO 2.4 0,6 0,9 2 1,3
ORGANICO 66,7 52,5 53,7 52 20,1
OUTROS 3,9 24,4 25 5 60,4

FONTE: PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - IPEA - 2) UNIDADE: % DE VOLUME

No quadro em questao pode-se observar, com excecao do municipio de Parintins,
que a participagdo do residuo orgéanico corresponde a um maximo de 66,7%, no
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municipio de Coari, a um minimo de 52% em Manicoré o que conduz a uma média
aritmética de 52,2%, que correspondem aos percentuais médios dos municipios de
Itacoatiara, Manacapuru e Manicoré. Segundo o mesmo estudo para a Capital, Ma-
naus, a porcentagem em volume dos residuos organicos totalizou cerca de 59%.

De acordo com o Relatério Operacional do Tribunal de Contas, a composicao gra-
vimétrica dos residuos, elaborado por técnicos da Universidade Federal do Ama-
zonas, UFAM/Humaita informam que a matéria organica comparece como maior
componente totalizando cerca de 64,5%, seguido pelo papeléo e papel, com 7,24%
e 5,14% respectivamente.

4.2.2 Geracao
4.2.2.1 Consideracées Gerais

E relevante afirmar que as informacdes sobre geracéo local dos residuos s&o impor-
tantes na etapa de planejamento, como verdadeiros alicerces que podem determinar
a adogao das principais agdes, que devem ser adotadas considerando o horizonte
de 20 (vinte) anos, como meta a ser atingida no plano de saneamento basico, con-
forme estipula a Lei N2 11.445.

Considerando-se a auséncia de balangas em todos os municipios, do interior do
Estado do Amazonas, e a precariedade das parcas informagdes existentes houve-
-se por bem, no contexto da elaboragao deste Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos — PMGIRS, apresentar alguns dados coletados junto a alguns
estudos elaborados recentemente e balizados no mais recente levantamento do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS.

Apenas 4 (quatro) municipios do Estado do Amazonas prestaram informagdes ao
SNIS, ou seja, 58 (cinquenta e oito) municipios do Estado nao receberam o Certifi-
cado de Regularidade.

De acordo com a legislagao vigente é de responsabilidade dos municipios a gestao
dos residuos sélidos domiciliares (RSD) gerados nos respectivos territorios, dado o
fato de sua geracgao ser extremamente pulverizada. Isso ndo diminui a importancia
da populagao no processo de separagao do lixo, em seco e umido, especialmente
naquelas cidades que possuem programas de coleta seletiva, através da correta
triagem/separagdo no momento da geracao. Por outro lado, mais importante do que
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a triagem junto aos domicilios, € a redugao da geragao de residuos, resultado de um
processo de conscientizagao do consumo responsavel (Lei n® 12.305/2010, art. 9°).

O Brasil possui inumeras realidades no que diz respeito ao manejo e disposi¢ao de
RSD, seja em termos de disponibilidade e caracteristicas de locais de disposigao,
seja em termos de iniciativas de reaproveitamento.

As estatisticas oficiais indicam para uma sensivel evolugao no quadro geral de resi-
duos solidos, apesar de ainda existir uma série de deficiéncias e, mais do que isso,
disparidades regionais significativas, principalmente a Regido Norte do Pais, mais
precisamente o Amazonas por apresentar disparidades enormes entre a regiao me-
tropolitana e o interior.

Para garantir um processo de melhoria continua dos servigos de coleta e disposi¢cao
final de RSD em todas as regides do Amazonas, com minimo impactos ambientais
e social, a AAM e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel firma-
ram um convénio para a Elaboragao dos Planos Municipais de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos.

Neste item sao apresentados dados de residuos solidos obtidos e estudados por
instituicdes nacionais como IBGE, IPEA, DATASUS, SNIS, CETESB, ABRELPE,
de modo a mostrar a diferenga entre eles. Segue como uma apresentacao breve
das informacgdes divulgadas pelo IPAAM quanto a geragao de residuos sélidos na
capital e interior.

Além do que foi exposto faz parte deste trabalho a visdo dos engenheiros do PLA-
MSAN para os seus nucleos de trabalho. A ultima etapa deste item busca-se apre-
sentar uma opcéao de indicador de planejamento para a geragao de residuos soli-
dos nos municipios conveniados ao programa e de uma forma geral, ao estado do
Amazonas.

4.2.2.2 Geracgao e Coleta Tradicional de Residuos Sélidos Urbanos
+ Instituicbes Nacionais
A coleta e o transporte dos residuos solidos tem sido o principal foco da gestédo de

residuos solidos, especialmente em areas urbanas, a llustragcéo 4.2.2.2.1, a seguir,
apresenta esta evolugao desde 2001. A taxa de cobertura vem crescendo continua-

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos




mente, ja alcangando em 2009 quase 98% do total de domicilios e se aproximando
da totalidade dos domicilios urbanos.

Porém, as maiores discrepancias ocorrem quando sao comparados os domicilios
urbanos com os domicilios rurais. Na regiao urbana, a coleta supera o indice de
97% na regiao norte, onde se enquadra o estado do Amazonas, tendo atingido as
metas propostas pelo Panorama do Saneamento Basico no Brasil (Heller, 2011),
para esta regido geogréafica.

Devido a dispersao dos domicilios rurais, nao se defende aqui que se reproduza
nesses locais 0 modelo de coleta urbana, principalmente pelas caracteristicas geo-
graficas da regido, entretanto, avangos sao necessarios.

Tradicionalmente, os residuos solidos produzidos nas propriedades rurais eram
“tratados” e dispostos no préprio domicilio. A fragdo organica era utilizada para ali-
mentar animais ou disposta diretamente no solo, onde se degradava naturalmente.

Ao mesmo tempo, a parte ndo organica, gerada em pequenas quantidades, era re-
aproveitada e transformada em utensilios domésticos. Porém, o acesso aos bens
industrializados vem aumentando e, consequentemente, também vem crescendo a
presenca de residuos ndo organicos nos residuos rurais.

Nesse sentido, a participagdo de produtos que geram residuos perigosos — como
baterias, lampadas fluorescentes, embalagens de produtos quimicos e outros, que
se caracterizam como residuos sélidos do grupo da logistica reversa —também vém
se ampliando.

Por esse motivo, é importante que os governos locais desenvolvam estratégicas de

coleta e tratamento, mesmo que com uma frequéncia inferior aquela adotada em
areas urbanas, para atender os domicilios localizados em areas rurais.
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[LUSTRAGAO 4.2.2.2.1: COBERTURA DA COLETA DIRETA E INDIRETA DE RESIDUOS SOLIDOS (%).

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Brasil 83,2 848 856 846 857 865 873 879 88,6
Urbano 94,9 959 965 96,3 97,0 97,4 97,9 98,1 98,5
Rural 15,7 186 205 216 239 260 284 30,2 32,7
Norte 82,2 85,1 85,7 71,3 74,1 76,6 79,0 80,1 82,2
Urbano 853 88,1 88,6 88,9 916 935 952 95,7 97,1
Rural N/D N/D N/D 17,0 19,2 20,6 23,3 249 294

Nota: N/D — Nao Disponivel
Fonte: IPEA/ IBGE

Segundo informagdes do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil — 2010, de
acordo com a publicagdo da ABRELPRE, todas as regides do pais registraram in-
dices de crescimento da coleta de RSU superiores aos correspondentes indices de
crescimento “per capita”. No geral, enquanto o indice de coleta “per capita” cresceu
6,3% a quantidade de residuos domiciliares coletados cresceu 7,7%.

Alguns fatores, tais como o crescimento populacional, o desenvolvimento tecnolo-
gico, as mudancgas de habitos de consumo e o processo de urbanizagdo, possuem
ligacéo direta com o0 aumento na geragao de residuos solidos, em especial, domi-
ciliares.

E extremamente complicado estimar a geracdo de RSU em todos os municipios
brasileiros, principalmente no Amazonas, dada a imensa diversidade entre eles e
as caracteristicas geograficas.

Na auséncia de dados mais precisos, usou-se a sugestéo utilizada pela CETESB,
que sugere algumas grandes classes de geracédo de RSU, em fungao principalmente
do tamanho da populagdo dos municipios, conforme llustragdo 4.2.2.2.2, a seguir.

Cabe salientar que ela destaca a possibilidade de indicadores diferentes em alguns
municipios, devido a alguns fatores, como: atividade produtiva predominante, nivel
socioecondmico, sazonalidade da ocupacéao, existéncia de coleta seletiva e agdes
governamentais de incentivo a redugdo da geragédo de residuos domiciliares. De
qualquer maneira, é preferivel, sempre que conhecidos, utilizar os dados informa-
dos pelos municipios ao invés de estima-los.
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ILUSTRACAO 4.2.2.2.2: INDICES ESTIMADOS DE PRODUCAO “PER CAPITA”
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, EM FUNGAO DA POPULAGCAO URBANA.

Populagao Produgao
(hab) (kg/hab.dia)
Até 100.000 0,4
De 100.001 a 200.000 0,5
De 200.001 a 500.000 0,6
Maior que 500.000 0,7

Fonte: CETESB (2009).

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) (IBGE) indica uma relagéo
mais detalhada para a geragao de residuos conforme a populagao, de acordo com
a llustracéo 4.2.2.2.3, a seguir.

ILUuSTRACAOD 4.2.2.2.3: MUNICIPIOS, TOTAL E SUA RESPECTIVA DISTRIBUICAO PERCENTUAL,
POPULACAO E DADOS GERAIS SOBRE O LIXO, SEGUNDO OS ESTRATOS POPULACIONAIS DOS MUNICIPIOS.

Produgio per capita

Estratos populacionais Lixo domiciliar Lixo pablico Lixo urbano
(kg/dia) (kg/dia) (kg/dia)
Até 9.999 habitantes 9.184.8 0,46 0,20 0,66
De 10.000 a 19.899 hab 11.4731 0,42 0,16 0,58
De 20.000 a 49.999 hab 19.281,6 0,48 0,16 0,64
De 50.000 a 99.999 hab 14.708.1 0,56 0,15 0,71
De 100.000 a 199.999 hab 13.721,7 0,69 0,15 0,84
De 200.000 a 499.999 hab 23 0,78 0,14 0,91
De 500.000 a 999.999 hab 216453 1,29 0,43 2
Mais de 1.000.000 hab 51.635.2 116 035 1,50
Total 161.827 1 0,74 0,22 0,95

Fonte: IBGE

Na llustragdo 4.2.2.2.4, estudos do IPEA utiliza dados a partir de Datasus (2011)
mostrando uma evolugéo temporal da quantidade de residuos coletados. Os dados
indicam um aumento da quantidade, em termos absolutos e relativos, onde apre-
sentam uma inconsisténcia nos dados da regido norte.
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[LUSTRACAO 4.2.2.2.4: ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E/OU PUBLICOS.

Unidade de Quantidade de residuos Quantidade de residuos
analise coletados por habitante
2000 2008 2000 2008
Norte 10.991,40 14.637,30 1,2 1,3
BRASIL 1,1 1,1

Fonte: IPEA, Datasus (2011).

Ja o Ministério das Cidades (2009, p.31) apresentou valores médios de geragao de
RSU que variam de 0,53 kg/hab/dia a 0,83 kg/hab/dia, resultando num valor médio
de 0,73 kg/hab/dia.

Conforme a ANVISA (2006), a coleta de residuos sélidos no pais € ineficiente e irre-
gular. Citando a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB 2000, ela desta-
ca que o servico de coleta no inicio dos anos 2000 era realizado em 80% dos muni-
cipios, sendo as regides Sul e Sudeste com maior cobertura de atendimento de seus
domicilios, com 87,7% e 86,6%, respectivamente, e a Norte ndo chegando a 40%.

Dados mais recentes divulgados pelo IBGE (2010) indicam avango positivo em
relacdo ao quadro observado no inicio dos anos 2000 é mais consideravel ainda
quando comparado as situagdes verificadas em estudos anteriores, realizados nas
décadas de 80 e 90.

APNSB-2008 (IBGE, 2010, p. 153) constatou que apenas dois dos 5.564 municipios
nao possuem coleta domiciliar regulares de lixo. Entretanto, é preciso destacar que
cerca de 45,5% dos municipios com areas de dificil acesso declararam realizar co-
leta parcial ou mesmo nao realizar coleta nestas areas, dados de grande relevancia
pois se enquadram nesta estatistica a maioria dos municipios do Amazonas e Para.

E importante destacar e atentar para a forma de coleta e divulgagdo de dados cor-
relatos, ja que podem indicar uma realidade distorcida na elaboragao de um futuro
prognastico.

No que se refere a geragao de residuo “per capita”, devemos observar o estudo de
Magalhaes (2008) que afirma “cidades de até 30 mil habitantes geram cerca de 0,50
kg/hab/dia, podendo atingir valores maiores que 1,00 kg/hab/dia em megalépoles
com mais de 5 milhées de habitantes”.
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« Informagdes do IPAAM

Em relatdrio divulgado pelo Instituto de Preservagao Ambiental do Amazonas — IPA-
AM apresenta informagdes da maioria dos municipios do interior do estado, que to-
talizam 713.754 habitantes, que representam o publico alvo do estudo apresentado,
ou seja, 25 municipios atingindo 55,9% dos habitantes urbanos do interior.

O IPAAM observa em seu relatorio que a quantidade e a composig¢ao do lixo gerado
em uma cidade do Amazonas depende diretamente de alguns fatores como padrao
de consumo, nivel de renda, aspectos culturais, padrao das habitagoes e dos demais
prédios, tipos de comércios, industrias e de atividades do setor primario, existéncia
de parques, jardins e de arborizagao publica entre outros.

A determinagao das quantidades de residuos coletados no interior do Estado, no
atual estagio de organizacéo dos servigos limpeza publica, ndo esta baseada em
dados muito precisos.

As administragdes ndo possuem balangas para caminhdes e, normalmente, nao fa-
zem registros do numero de viagens realizadas por dia. Assim sendo, 0s numeros
fornecidos sdo baseados no volume de carga util dos veiculos utilizados, em esti-
mativas do peso especifico e no numero aproximado de viagens realizadas por dia.

Usando os dados fornecidos e comparando-os com as informagdes disponibiliza-
das por outras instituicbes, podemos verificar um alto indice de geragao de residu-
os solidos.

Dentro destas informagdes divulgadas pelo IPAAM, devemos considerar, entretanto,
que a maioria das cidades do Amazonas realiza a coleta, juntamente com o lixo do-
méstico, restos de capina, terra e entulhos, que por sua vez sdo materiais de peso
especifico maior e que em outras regidées nao estao presentes no lixo doméstico.

Dois municipios (Careiro da Varzea com 1,9 kg/hab/dia e Iranduba com 1,2 kg/hab/
dia) apresentaram resultados extremamente altos para a quantidade de lixo cole-
tado e sao descartados da analise da instituicdo por apresentarem a situagcéo os
dados numa época a tipica.
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No caso do municipio de Careiro da Varzea, o desvio deve-se, ao fato da area cen-
tral estar tomada pelas aguas e, com isso, a coleta de lixo apresentar grande irre-
gularidade.

No municipio de Iranduba, a situagao deve-se ao fato da coleta abranger, também
areas consideradas pelo Censo Populacional como sendo areas rurais como Ca-
cau Pireira e Mutirdes e que, desta forma, ndo constam do somatério da populagéo
urbana do municipio.

Excluindo do calculo as populagdes dos distritos de Cacau Pireira e Mutirbes, a
geracgao de residuos cai para 0,6 kg/hab/dia. Usando como base as informacgdes
prestadas pelos municipios, estimou-se a geragao “per capita” de residuos soélidos
urbanos em 0,7 kg/hab/dia que, para uma populagao urbana total, nos 61 municipios
do interior, da ordem de 713.754 habitantes, representa um total de 499,6 toneladas
por dia de coleta. Na llustragédo 4.2.2.2.5 sao apresentados os dados dos municipios
que participaram do relatério do IPAAM.
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ILUSTRACAO 4.2.2.2.5: QUANTIDADE DE RSU COLETADOS.

Populagao Quantidade

Municipio Urbana Coletada t/dia kgT/hab/dia Destino final
Alvaraes 5.134 3,0 0,6 Lixeira
Guajara 6.127 4,0 0,7 Lixeira
Atalaia do Norte 4179 2,0 0,5 Lixeira
Barcelos 7.952 2,0 0,3 Lixeira
Benjamin Constant 14.158 8,0 0,6 Lixeira
Boa Vista do Ramos 5.199 1,5 0,3 Lixeira
Borba 11.252 4,0 0,4 Lixeira
Careiro da Varzea 806 1,5 1,9 Lixeira
Envira 6.771 3,0 0,4 Lixeira
Fonte Boa 11.625 2,0 0,2 Lixeira
Humaita 23.944 12,0 0,5 Trincheira
Iranduba 9.873 12,0 1,2 Lixeira
ltacoatiara 46.194 48,0 1,0 Lixeira
Itapiranga 5.293 2,0 0,4 Lixeira
Manacapuru 47.270 15,0 0,3 Lixeira
Manicoré 15.303 12,0 0,8 Lixeira
Novo Airao 6.992 5,0 0,7 Lixeira
Parintins 58.010 60,0 1,0 Lixeira
Pres. Figueiredo 8.391 8,0 1,0 Trincheira
Rio Preto da Eva 9.788 2,0 0,2 Lixeira
Santa Isabel do Rio Negro 4.218 1,5 0,4 Lixeira
Sao Gabriel da Cachoeira 12.365 6,5 0,5 Lixeira
Silves 3.354 2,0 0,6 Lixeira
Tabatinga 26.539 25,0 0,9 Lixeira
Tefé 47.827 24,0 0,5 Lixeira
Total 398.564 266,0 0,7
Fonte: IPAAM

+ Informagdes do PLAMSAN

De acordo com os dados levantados junto aos municipios do interior do estado do
Amazonas verificou-se que a geragao de residuos solidos “per capita”, exceto os mu-
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nicipios inseridos na Regiao Metropolitana de Manaus - RMM, variaram entre 0,80
kg/habxdia e 0,90 kg/habxdia. Para os municipios inseridos na RMM esse indicador
€ da ordem de 1,00 kg/habxdia e da Capital cerca de 1,34 kg/habxdia.

4.2.2.3 Parametros de Planejamento Adotados

O PMGIRS ¢ o instrumento de planejamento dos servigos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos e um documento exigido pela Lei n°® 11.445/07 e Lei
n°® 12.305/2010.

Usando os dados apresentados neste capitulo, pelas entidades do Governo Fede-
ral, do IPAAM, do Setor Privado de Limpeza Urbana e a visdo dos engenheiros do
PLAMSAN, pode-se concluir que os dados expressam fragilidade recomendando
levar em consideragao essas fragilidades, e até a inexisténcia de alguns dados, em
consideragao ao se elaborar as metas previstas para constarem no Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos - PMGIRS.

Como o indicador de geracgao de residuos resume a evolugdo do consumo aparen-
te devem-se levar em consideragao varios aspectos, como area geografica, cultura
da regiao, crescimento populacional, o desenvolvimento tecnoldgico, as mudangas
de habitos de consumo e o processo de urbanizagao, pois todos estes parametros
interferem no indicador.

Assim sendo, usando como base as informacgdes coletadas por todos os atores
envolvidos no diagndstico dos residuos solidos propde-se utilizagdo dos indicado-
res, para a elaboragéo dos progndsticos e das metas futuras, conforme exposto no
quadro a seguir, considerando as realidades dos municipios inseridos na Regiao

Metropolitana de Manaus e aqueles localizados no interior do Estado, conforme
llustracao 4.2.2.3, a sequir.

Regiao Indicador atual Situagao Futura
Regiao Metropolitana 1,3 kg/habxdia 1,0 kg/habxdia
Regiao Interior 0,75 kg/habxdia 0,6 kg/habxdia

[LUSTRACAO 4.2.2.3 — PARAMETROS DE PLANEJAMENTO SUGERIDOS

Para os demais residuos foram fixados os seguintes parametros de acordo com as
recomendacgdes do Manual de Orientagao, dos Planos de Gestao de Residuos So6-
lidos, do Ministério do Meio Ambiente, de 2012.
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» Residuos de Construgao Civil e Demoli¢ao
+ Massa Especifica Aparente:
- Indiferenciado = 1.200 kg/m3;
- Classe A = 1.400 kg/m3; e,
- Classe B = 1.500 kg/m3.

> Residuos Volumosos

+ Taxa de Geragao = 30 kg/habxano;
+ Massa Especifica Aparente = 400 kg/m3

» Residuos Verdes
+ Massa Especifica Aparente:
- in natura = 200 kg/m3;
- triturados = 450 kg/m3.
» Residuos dos Servigos de Saude
+ Taxa de Geragéao = 5 kg/1000habxdia;
» Residuos com Logistica Reversa Obrigatéria
+ Taxa de Geragéao
- Equipamentos Eletroeletronicos = 2,6 kg/habxano;
- Pneus = 2,9 kg/habxano;
- Pilhas = 4,34 pilhas/habxano;
- Baterias = 0,09 baterias/habxano;
- LAmpadas Incandescentes = 4 lampadas/habxano;
- Ldmpadas fluorescentes = 4 lampadas/habxdia.

4.2.3 Coleta e Transporte

O municipio de Santa Isabel do Rio Negro quanto a execugéao dos servigos de cole-
ta e transporte dos residuos soélidos sdo desempenhados pela Prefeitura Municipal.
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A coleta se restringe a de residuos domiciliares urbanos, residuos dos servigos da
saude, residuos da construcéo civil, entulho, restos de podas e bagulhos cuja frequ-
éncia dos servigos € diaria, concentrado no perimetro urbano do municipio, todavia
sem periodicidade. Todos os residuos sao coletados juntamente em um sé veiculo,
nao existindo uma coleta individual de acordo com a classificagao do residuo.

A estrutura operacional dos servigos de limpeza e coleta de residuos, ou seja, a
quantificacdo da mao-de-obra totaliza 4 auxiliares, 32 varredores e 1 motoristas.
Auxiliares e varredores fazem revezamento de fungdes conforme a emergéncia ou
necessidade da operagao. A maioria do corpo operacional ndo usa uniformes ade-
quados e EPI's. Nao existe corpo técnico qualificado e quantificado responsavel
pelos os servigos de limpeza urbana.

[LusTRACAO 4.2.3.1- CAMINHAO CAGAMBA UTILIZADO NOS SERVIGOS DE COLETA. FOTO: PLAMSAN

A frota de veiculos e maquinas a disposi¢ao dos servigcos de limpeza urbana e co-
leta de residuos solidos € compostas por 4 veiculos pesados sendo 3 Caminhdes
Basculantes e 1 Trator tipo Pa Mecanica, todos em regular estado de conservagao.

A frota ndo possui pintura padronizada, nao estao identificados por prefixo e nao
consta de telefone para constato. O numero de veiculos é adequado para os servi-
¢os, porém na maioria das vezes sao conduzidos para outras atividades nao afins
e nao possuem infraestrutura de manutencao.
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ILUSTRACAO 4.2.3.2- RESIDUOS SOLIDOS URBANOS SEM O DEVIDO ACONDICIONAMENTO E COLETA
EM SANTA IsABEL DO Rio NEGro /AM. FoTto: PLAaMSAN

Em Santa Isabel do Rio Negro o indice de cobertura dos servigos € insignificante
ficando muito distante do proposito da universalizacdo da coleta. Ha locais sem
coleta e pontos viciados de deposic¢ao de residuos sélidos no perimetro urbano do
municipio.

Ha basicamente os servigos de limpeza de vias publicas, coleta de residuos sélidos
urbanos, residuos da saude, residuos da construcao civil e podas de arvores no
perimetro urbano do municipio. Outras localidades do municipio como as Comuni-
dades Rurais nao sao atendidas pelos servicos. Os residuos domiciliares, Entulhos
e restos de podas de arvores coletados nao sdo devidamente quantificados, pois
nao ha balanga no municipio.

Em grande parte dos casos os residuos domiciliares urbanos sao acondicionados
de forma precaria em sacolas plastica de supermercado as quais sao posicionadas
nas calcadas pelos moradores.

A maioria dos moradores ndo obedece aos horarios de disponibilizacdo dos residuos
para a coleta dos veiculos. Quanto a frequéncia da coleta de residuos domiciliares no
perimetro urbano registra-se que é diaria, porem sem regularidade e periodicidade.

De acordo com as informagdes da Prefeitura Municipal a limpeza de vias e logradou-

ros é feita de forma continua, a varricdo e capinagcao manual esta feita através de
rogadeiras, sao executados, diariamente, em forma de rodizio em todos os bairros.
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Os RSS sao gerados por 2 estabelecimentos no municipio, a coleta é realizada 1
vez por dia nos estabelecimento de saude através de um caminhao nao especifico
para este fim. Todos os RSS s&o depositados em valas escavadas na area do Lixao
sem qualquer tipo de tratamento prévio ou posterior.

No que diz respeito a prestacédo de servigo referente aos residuos de construgao
civil, a coleta é feita através de cagamba, coleta manual e pa carregadeira, onde
posteriormente sao depositados na area do Lixao, e as vezes, utilizados em opera-
¢bes da Prefeitura Municipal

Nao se sabe qual quantidade de material reciclado gerado, todos os residuos sao
depositados diretamente no lixdo sem nenhuma triagem prévia ou posterior. O mu-
nicipio nao conta com servigo de coleta seletiva implementada e associagao ou in-
fraestrutura de apoio aos catadores montada.

Em funcéo das visitas técnicas levadas a efeito pelos engenheiros do PLAMSAN
concluiu-se que o estado de conservagao das instalagcdes e dos veiculos e equipa-
mentos é de ma qualidade, sendo habitual a inexisténcia de uniformes para os fun-
cionarios do setor, bem como a utilizagao de equipamentos de protecéo individual
— EPI's. Os veiculos de coleta ndo estdo devidamente identificados e ndo € comum
a higienizagao.

4.2.4 Destinacao e Disposicao Final

O municipio nao dispbée de unidade de processamento de residuos, como aterro
sanitario, assim que os veiculos coletores atingem sua capacidade maxima se diri-
gem ate ao Lixao a céu aberto, onde todos os residuos coletados no municipio séo
langcados, sem qualquer tipo de tratamento.

O Lixao esta localizado na estrada do Dara, em propriedade particular. Boa parte do
acesso ao local é em estrada nao pavimentada, permitindo o trafego de caminhdes
pesados ate mesmo na época das chuvas da regiao, pois ha uma boa cobertura
com material lateritico sobre a via (IPAAM, 2011).

A area possui cerca de 1,0 hectare, com as coordenadas geograficas S 00° 25" 01,8”
e W 65° 00" 38,2”. Atopografia € plana e a area é circundada por floresta secunda-
ria tipica da regiao Amazonica, ndo é cercada, assim sendo n&o havendo bloqueios
para restringir a entrada de pessoas e animais(IPAAM, 2011).

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos




Todos os tipos de residuos sao dispostos nesta area sobre o solo, raras vezes, 0
trator pa carregadeira executa uma simples arrumagao da massa de residuos com
0 objetivo de abrir espaco fisico para as proximas deposi¢des, a excegao sao 0s
residuos dos servigos da saude que sao depositados em uma vala rudimentar des-
coberta, conforme pode ser visualizado nas ilustragdes a seguir.

ILusTRACAO 4.2.4.1 — LIXAO A CEU ABERTO NO MUNICIPIO DE
SANTA IsaBEL DO Rio NEGRO/AM. FoTo: PLAMSAN.

[LUSTRACAO 4.2.4.2 — VISTA DA VALA ONDE SAO DEPOSITADOS 0S RSS NA AREA DO LIXAO EM
SANTA IsABEL DO Rio NEGRO/AM. FoTo: PLAMSAN.
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Também foi observado na operagao do lixado que os residuos sdo descarregados na
superficie do solo de modo aleatério, sem ordenamento e sem a conformagao do
volume que diariamente ali é depositado. Vale ressaltar que esta desordem com-
promete rapidamente o espago util disponivel.

4.2.5 Custos

Conforme foi citado por diversas vezes neste trabalho o municipio ndo dispbe de
um sistema de informagdes devidamente organizado, sendo de extrema urgéncia a
criagcao do sistema municipal de informagdes sobre saneamento basico, concebido
com indicadores referentes aos 4 eixos:

« abastecimento de agua;

+ esgotamento sanitario;

« limpeza publica e manejo de residuos sélidos; e,
+ drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.

Em funcdo da auséncia de informagdes confiaveis nao foi possivel apurar junto a
Prefeitura Municipal as despesas com coleta de residuos domiciliares, entulhos e
residuos de servicos de saude e varrigao de logradouro e vias publicas. Assim sendo
o setor em questao necessita de investimentos macicos em gestao e equipamentos,
além de qualificagéo e contratacdo de mao-de-obra.

4.2.6 Competéncias e Responsabilidades

Os servigos de limpeza publica e manejo dos residuos solidos sdo de responsabi-
lidade da Prefeitura Municipal de Santa Isabel do Rio Negro que se responsabiliza
pela limpeza publica e coleta dos residuos solidos domiciliares e langa os residuos
em um terreno que funciona como um lixao a céu aberto.

Nesse lixao “operado” pela Prefeitura Municipal ainda sao langados, de forma ina-
dequada, os residuos de servigos de saude, de outros residuos como de construgao
civil que sao transportados indiscriminadamente pela populacéao local.

O municipio ndo conta com responsaveis pela estruturagao e implantagao de siste-
mas de logistica reversa, nem tampouco estao definidas as responsabilidades pela
elaboragao e implementagao de Planos de Gerenciamento de Residuos, como de-
finidos na lei N° 12.305.
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Cabe salientar, adicionalmente, que sdo necessarios investimentos de gestao de
tal sorte a dotar de capacitagao adequada os agentes encarregados por esse setor
visando a melhoria do atendimento a populagéo.

4.2.7 Caréncias e Deficiéncias

No municipio de Santa Isabel do Rio Negro os servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos ainda nao estao universalizados, principalmente se for conside-
rada a situagao dos aglomerados rurais, sendo comum detectar-se a existéncia de
pontos viciados com a deposic¢ao irregular de residuos diversos.

Nao ha, até o momento, controle sobre a agao de agentes privados em relagao aos
residuos de servigos de saude, transportadores e receptores de residuos de cons-
trucao civil, bem como sucateiros e ferro velho.

E inquestionavel que as dificuldades gerenciais sdo fruto da auséncia de investimen-
tos estruturais, estruturantes e de gestao, principalmente, no que se refere a equipa-
mentos adequados, capacitagdo dos servidores publicos municipais e organizagao
administrativa, no caso especifico do tratamento de indicadores dos servigos de
saneamento basico, conforme preconizam a Lei N° 11.445/07 e a Lei N° 12.305/10.

4.2.8 Iniciativas Relevantes

A iniciativa mais relevante nos anos recentes no que concerne a solugao de seus
problemas de saneamento basico foi, sem duvida, aderir ao Programa de Apoio a
Elaboragao dos Planos Municipais de Saneamento e de Gestao Integrada de Resi-
duos Sodlidos — PLAMSAN, que com o qual elementos para a formalizagao da poli-
tica municipal de saneamento basico e gestao integrada dos residuos sélidos pelos
préximos 20 anos.

E importante ressaltar que no Ambito do PLAMSAN vem sendo discutida com os ges-
tores publicos municipais a constituicdo de Consadrcios Publicos de Direito Publico,
de abrangéncia regional, que terao como objetivo principal a criacdo de autarquias
intermunicipais de gestdo de acordo com as bacias hidrograficas.

Na Secretaria Estadual de Recursos Hidricos esta sendo elaborado o Projeto de

Lei que organiza o Estado do Amazonas de acordo com as Bacias Hidrograficas, o
Plano Estadual de Recursos Hidricos.
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Cabe salientar que a parceria da Universidade Federal do Amazonas — UFAM, tam-
bém vem contribuindo de forma expressiva no planejamento das a¢des no que se
refere a gestao do eixo limpeza publica e manejo de residuos sdlidos.

4.2.9 Legislacao e Normas Brasileiras Aplicaveis

Quando da elaboragédo deste Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos
Sdélidos vigiam as Normas Brasileiras e a Legislagdo Aplicavel indicada a seguir.

4.2.9.1 Geral

Lei n°® 11.107 de 06 de abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de contratagcao
de consoércios publicos.

Lei n® 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre a mu-
danca do clima.

Lei n°® 11.445 de 05 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o sa-
neamento basico.

Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos So6-
lidos.

Decreto n® 6.017 de 17 de janeiro de 2007. Regulamenta a Lei n° 11.107, de 06 de
abril de 2005, que dispbe sobre normas gerais de contratagdo de consércios publicos.

Decreto n° 7.390 de 09 de dezembro de 2010. Regulamenta os arts. 6°, 11 e 12 da
Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudancga do Clima - PNMC.

Decreto n® 7.217 de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei Federal n® 11.445 de
05 de janeiro de 2007.

Decreto n° 7404 de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei n® 12.305 de 02
de agosto de 2010.

Decreto n® 7.619 de 21 de novembro de 2011. Regulamenta a concesséao de crédi-
to presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl na aquisi¢cao de re-
siduos solidos.
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Resolugdo CONAMA n° 313 de 29 de outubro de 2002. Dispbe sobre o Inventario
Nacional de Residuos Sélidos Industriais.

ABNT NBR 10004/2004. Residuos sélidos — Classificagao. Residuos Sélidos Domi-
ciliares (secos, umidos e indiferenciados)

Decreto n° 7.405 de 23 de dezembro de 2010. Institui o Programa Pré-Catador.

Decreto n° 5.940 de 25 de outubro de 2006. Institui a separagéo dos residuos reci-
claveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administragado publica federal direta
e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagao as cooperativas.

Resolugdo CONAMA n° 420 de 28 de dezembro de 2009. Dispde sobre critérios e
valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenga de substancias quimi-
cas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas
por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas.

Resolugcao CONAMA n° 404 de 11 de novembro de 2008. Estabelece critérios e
diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de
residuos solidos urbanos.

Resolucao CONAMA n° 386 de 27 de dezembro de 2006. Altera o art. 18 da Reso-
lugdo CONAMA n° 316, de 29 de outubro de 2002 que versa sobre tratamento tér-
mico de residuos.

Resolugao CONAMA n° 378 de 19 de outubro de 2006. Define os empreendimen-
tos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou regional para fins
do disposto no inciso lll, § 10, art. 19 da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e da outras providéncias.

Resolugao CONAMA n° 316 de 29 de outubro de 2002. Dispde sobre procedimen-
tos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos.
Alterada pela Resolugao n° 386 de 27 de dezembro de 2006.

Resolugdo CONAMA n° 275 de 25 de abril de 2001. Estabelece codigo de cores
para diferentes tipos de residuos na coleta seletiva.

ABNT NBR 15849/2010. Residuos sdélidos urbanos — Aterros sanitarios de pequeno
porte — Diretrizes para localizagao, projeto, implantagao, operagao e encerramento.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos




ABNT NBR 13221/2010. Transporte terrestre de residuos.

ABNT NBR 13334/2007. Contentor metalico de 0,80 m3, 1,2 m3 e 1,6 m? para coleta
de residuos solidos por coletores-compactadores de carregamento traseiro — Re-
quisitos.

ABNT NBR 10005/2004. Procedimento para obtencéo de extrato lixiviado de resi-
duos sdélido.

ABNT NBR 10006/2004. Procedimento para obtencédo de extrato solubilizado de
residuos solidos.

ABNT NBR 10007/2004. Amostragem de residuos sodlidos.

ABNT NBR 13999/2003. Papel, cartao, pastas celuldsicas e madeira - Determinagao
do residuo (cinza) apés a incineragao a 525°C.

ABNT NBR 14599/2003. Requisitos de seguranca para coletores-compactadores
de carregamento traseiro e lateral.

ABNT NBR 8849/1985. Apresentacao de projetos de aterros controlados de residu-
os solidos urbanos — Procedimento.

ABNT NBR 14283/1999. Residuos em solos — Determinagéo da biodegradacgao pelo
método respirométrico.

ABNT NBR 13591/1996. Compostagem — Terminologia.

ABNT NBR 13463/1995. Coleta de residuos solidos.

ABNT NBR 1298/1993. Liquidos livres - Verificagdo em amostra de residuos - Mé-
todo de ensaio.

ABNT NBR 13896/1997. Aterros de residuos n&o perigosos - Critérios para projeto,
implantagao e operacgao.
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4.2.9.2 Residuos de Limpeza Corretiva
ABNT NBR 13463/1995. Coleta de residuos sdlidos.

ABNT NBR 1299/1993. Coleta, varrigdo e acondicionamento de residuos sélidos
urbanos — Terminologia.

4.2.9.3 Residuos Verdes

ABNT NBR 13999/2003. Papel, cartao, pastas celuldsicas e madeira - Determinagao
do residuo (cinza) apds a incineragao a 525°C.

4.2.9.4 Residuos Volumosos

ABNT NBR 15112/2004. Residuos da construcdo civil e residuos volumosos - Areas
de transbordo e triagem - Diretrizes para projeto, implantagao e operagéo.

ABNT NBR 10004/2004. Residuos solidos — Classificagao.

ABNT NBR 13896/1997. Aterros de residuos nao perigosos - Critérios para projeto,
implantacao e operagao.

4.2.9.5 Residuo de Construcgdo Civil

Resolugao CONAMA no 448 de 18 de janeiro de 2012. Altera os arts. 2°, 4°, 5°, 6°,
8°, 9° 10, 11 da Resolugao n°® 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, alterando critérios e procedimentos para a gestao dos
residuos da construgao civil.

Resolugdo CONAMA n°® 431 de 24 de maio de 2011. Altera o art. 3° da Resolugao n°
307, de 05 de julho de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
estabelecendo nova classificagdo para o gesso.

Resolugcao CONAMA n° 348 de 16 de agosto de 2004. Altera a Resolugao CONAMA
n°® 307, de 05 de julho de 2002, incluindo o amianto na classe de residuos perigosos.
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Resolugado CONAMA n° 307 de 05 de julho de 2002. Estabelece diretrizes, critérios
e procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil. Alterada pelas Re-
solugdes 348, de 16 de agosto de 2004, e n° 431, de 24 de maio de 2011.

ABNT NBR 13221/2010. Transporte terrestre de residuos.

ABNT NBR 15116/2004. Agregados reciclados de residuos sélidos da construgao
civil - Utilizagcdo em pavimentagao e preparo de concreto sem fungéo estrutural —
Requisitos.

ABNT NBR 15112/2004. Residuos da construcéo civil e residuos volumosos - Areas
de transbordo e triagem - Diretrizes para projeto, implantacao e operagao.

ABNT NBR 15113/2004. Residuos solidos da construcao civil e residuos inertes -
Aterros - Diretrizes para projeto, implantacao e operagao.

ABNT NBR 15114/2004. Residuos sélidos da Construc&o civil - Areas de reciclagem
- Diretrizes para projeto, implantagao e operagao.

ABNT NBR 15115/2004. Agregados reciclados de residuos sélidos da construgao
civil - Execugao de camadas de pavimentagao — Procedimentos.

4.2.9.6 Residuos de Servicos de Saude

Resolugao CONAMA n° 358 de 29 de abril de 2005. Dispde sobre o tratamento e a
disposicéao final dos residuos dos servigos de saude e da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n° 330 de 25 de abril de 2003. Institui a Camara Técnica de
Saude, Saneamento Ambiental e Gestdo de Residuos. Alterada pelas Resolugdes
n° 360, de 17 de maio 2005 e n°® 376, de 24 de outubro de 2006.

Resolugado CONAMA n° 316 de 29 de outubro de 2002. Dispde sobre procedimen-
tos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos.
Alterada pela Resolugéo n° 386, de 27 de dezembro de 2006.

Resolugdo CONAMA n° 006 de 19 de setembro de 1991. Dispde sobre a incinera-

¢ao de residuos solidos provenientes de estabelecimentos de saude, portos e ae-
roportos.
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Resolugcao ANVISA n° 306 de 07 de dezembro de 2004. Dispde sobre o Regulamen-
to Técnico para o gerenciamento de residuos de servigos de saude.

ABNT NBR 13221/2010. Transporte terrestre de residuos.

ABNT NBR 14652/2001. Coletor-transportador rodoviario de residuos de servigos
de saude - Requisitos de construgao e inspecgao - Residuos do grupo A.

ABNT NBR 8418/1984. Apresentacéao de projetos de aterros de residuos industriais
perigosos - Procedimento.

ABNT NBR 12808/1993. Residuos de servigo de saude — Classificagao.

ABNT NBR 12810/1993. Coleta de residuos de servigos de saude — Procedimento.

ABNT NBR 12807/1993. Residuos de servigos de saude - Terminologia.

ABNT NBR 15051/2004. Laboratoérios clinicos — Gerenciamento de residuos.

4.2.9.7 Residuos Eletroeletrénicos

Resolugdo CONAMA n° 420 de 28 de dezembro de 2009. Dispde sobre critérios e
valores orientadores de qualidade do solo quanto a presencga de substancias quimi-
cas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas
por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas.

Resolucdo CONAMA n° 401 de 04 de novembro de 2008. Estabelece os limites
maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no
territério nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmen-
te adequado, e da outras providéncias. Alterada pela Resolugédo n° 424, de 22 de
abril de 2010.

Resolugdo CONAMAN° 023 de 12 de dezembro de 1996. Regulamenta a importagao
e uso de residuos perigosos. Alterada pelas Resolugdes n°® 235, de 07 de janeiro

1998, e n° 244, de 16 de outubro de 1998.

Resolugao CONAMA n° 228 de 20 de agosto de 1997. Dispde sobre a importagao
de desperdicios e residuos de acumuladores elétricos de chumbo.
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ABNT NBR 8418/1984. Apresentacao de projetos de aterros de residuos industriais
perigosos - Procedimento.

ABNT NBR 10157/1987. Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto, cons-
trugao e operagao — Procedimento.

ABNT NBR 11175/1990. Incineragao de residuos sélidos perigosos - Padrdes de
desempenho — Procedimento.

4.2.9.8 Residuos Pilhas e Baterias

Resolugdo CONAMA n° 420 de 28 de dezembro de 2009. Dispde sobre critérios e
valores orientadores de qualidade do solo quanto a presencga de substancias quimi-
cas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas
por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas.

Resolugcado CONAMA n° 401 de 04 de novembro de 2008. Estabelece os limites
maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no
territorio nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmen-
te adequado, e da outras providéncias. Alterada pela Resolugéo n° 424, de 22 de
abril de 2010.

Resolugdo CONAMA N° 023 de 12 de dezembro de 1996. Regulamenta a importagao
e uso de residuos perigosos. Alterada pelas Resolugdes n° 235, de 07 de janeiro de

1998, e n°® 244, de 16 de outubro de 1998.

Resolugao CONAMA n° 228 de 20 de agosto de 1997. Dispde sobre a importagao
de desperdicios e residuos de acumuladores elétricos de chumbo.

ABNT NBR 8418/1984. Apresentacao de projetos de aterros de residuos industriais
perigosos - Procedimento.

ABNT NBR 10157/1987. Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto, cons-
trugao e operagao — Procedimento.

ABNT NBR 11175/1990. Incineragao de residuos sélidos perigosos - Padrdes de
desempenho — Procedimento.
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4.2.9.9 Residuos Ldmpadas

Resolugcdo CONAMA n° 420 de 28 de dezembro de 2009. Dispde sobre critérios e
valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimi-
cas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas
por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas.

ABNT NBR 8418/1984. Apresentacao de projetos de aterros de residuos industriais
perigosos - Procedimento.

ABNT NBR 10157/1987. Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto, cons-
trucao e operacao — Procedimento.

4.2.9.10 Residuos Pneumdticos

Resolugdo CONAMA n° 420 de 28 de dezembro de 2009. Dispde sobre critérios e
valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimi-
cas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas
por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas.

Resolugao CONAMA n° 416 de 30 de setembro de 2009. Dispde sobre a prevengao
a degradacao ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagao ambien-

talmente adequada, e da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n°® 008 de 19 de setembro de 1991. Dispbe sobre a entrada
no pais de materiais residuais.

ABNT NBR 8418/1984. Apresentacao de projetos de aterros de residuos industriais
perigosos - Procedimento.

ABNT NBR 10157/1987. Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto, cons-
trucao e operacao — Procedimento.

ABNT NBR 12235/1992. Armazenamento de residuos solidos perigosos — Proce-
dimento.
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4.2.9.11 Residuos Solidos Cemiteriais

Resolugao CONAMA n° 368 de 28 de margo de 2006. Altera dispositivos da Resolu-
¢ao n°® 335, de 03 de abril de 2003, que dispde sobre o licenciamento ambiental de
cemitérios. Alterada pela Resolugao n° 402, de 17 de novembro de 2008.

4.2.9.12 Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento

Resolugdo CONAMA n° 430 de 13 de maio de 2011. Dispde sobre condigbes e pa-
drdes de langcamento de efluentes, complementa e altera a Resolugao n® 357, de 17
de marco de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

Resolugcao CONAMA n° 420 de 28 de dezembro de 2009. Dispde sobre critérios e
valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenga de substancias quimi-
cas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas
por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas.

Resolugao CONAMA n° 410 de 04 de maio de 2009. Prorroga o prazo para comple-
mentacgao das condigdes e padrdes de langamento de efluentes, previsto no art. 44
da Resolugao n°® 357, de 17 de margo de 2005, e no Art. 3° da Resolugao n°® 397,
de 03 de abril de 2008.

Resolugdo CONAMA n° 380 de 31 de outubro de 2006. Retifica a Resolugdo CONA-
MA n° 375 de 29 de agosto de 2006 - Define critérios e procedimentos, para o uso
agricola de lodos de esgoto gerados em estagdes de tratamento de esgoto sanitario
e seus produtos derivados, da outras providéncias.

Resolugcao CONAMA n° 375 de 29 de agosto de 2006. Define critérios e procedi-
mentos, para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em estagdes de tratamento
de esgoto sanitario e seus produtos derivados, e da outras providéncias. Retificada
pela Resolugao n° 380, de 31 de outubro de 2006.

Resolugcao CONAMA n° 357 de 17 de margo de 2005. Dispde sobre a classificagao
dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condi¢des e padrdes de langcamento de efluentes, e da outras provi-
déncias. Alterada pelas Resolugdes n° 370, de 06 de abril de 2006, n°® 397, de 03
de abril de 2008, n° 410, de 04 de maio de 2009, e n° 430, de 13 de maio de 2011.
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Resolugdo CONAMA n° 005 de 05 de agosto de 1993. Dispbe sobre o gerencia-
mento de residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e
rodoviarios. Alterada pela Resolugao n° 358, de 29 de abril de 2005.

Resolugdo CONAMA n° 005 de 15 de junho de 1988. Dispde sobre o licenciamento
de obras de saneamento basico.

ABNT NBR 7166/1992. Conexao internacional de descarga de residuos sanitarios
- Formato e dimensdes.

ABNT NBR 13221/2010. Transporte terrestre de residuos.
4.2.9.13 Residuos de Drenagem

Resolugao CONAMA n° 430 de 13 de maio de 2011. Dispde sobre condigdes e pa-
drdes de langamento de efluentes, complementa e altera a Resolugao n® 357, de 17
de marco de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

Resolugdo CONAMA n° 420 de 28 de dezembro de 2009. Dispde sobre critérios e
valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenga de substancias quimi-
cas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas
por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas.

Resolugdo CONAMA n° 410 de 04 de maio de 2009. Prorroga o prazo para comple-
mentacgao das condi¢des e padrbes de langamento de efluentes, previsto no art. 44
da Resolugao n°® 357, de 17 de margo de 2005, e no Art. 3° da Resolugéo n° 397,
de 03 de abril de 2008.

Resolugao CONAMA n° 380 de 31 de outubro de 2006. Retifica a Resolugdo CONA-
MA n° 375 de 29 de agosto de 2006 - Define critérios e procedimentos, para o uso
agricola de lodos de esgoto gerados em estagdes de tratamento de esgoto sanitario
e seus produtos derivados, e da outras providéncias.

Resolugao CONAMA n° 375 de 29 de agosto de 2006. Define critérios e procedi-
mentos, para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em estacgdes de tratamento
de esgoto sanitario e seus produtos derivados, e da outras providéncias. Retificada
pela Resolugao n° 380, de 31 de outubro de 2006.
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Resolugao CONAMA n° 357 de 17 de margo de 2005. Dispde sobre a classificagao
dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condi¢des e padrdes de langamento de efluentes, e da outras provi-
déncias. Alterada pelas Resolugdes n° 370, de 06 de abril de 2006, n°® 397, de 03
de abril de 2008, n°® 410, de 04 de maio de 2009, e n° 430, de 13 de maio de 2011.

Resolugdo CONAMA n° 005 de 05 de agosto de 1993. Dispbe sobre o gerencia-
mento de residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e
rodoviarios. Alterada pela Resolugédo n°® 358, de 29 de abril de 2005.

ABNT NBR 7166/1992. Conexao internacional de descarga de residuos sanitarios
- Formato e dimensdes.

ABNT NBR 13221/2010. Transporte terrestre de residuos.

4.2.9.14 Residuos Industriais

Resolugdo CONAMA n° 420 de 28 de dezembro de 009. Dispbe sobre critérios e
valores orientadores de qualidade do solo quanto a presencga de substancias quimi-
cas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas
por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas.

Resolucado CONAMA n° 401 de 04 de novembro de 2008. Estabelece os limites
maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no
territorio nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmen-
te adequado, e da outras providéncias. Alterada pela Resolugédo n° 424, de 22 de
abril de 2010.

Resolugado CONAMA n° 362 de 23 de junho de 2005. Dispbe sobre o recolhimento,
coleta e destinagao final de éleo lubrificante usado ou contaminado.

Resolugcdo CONAMA n°® 228/1997. Dispbe sobre a importagado de desperdicios e
residuos de acumuladores elétricos de chumbo.

Resolugdo CONAMAN° 023 de 12 de dezembro de 1996. Regulamenta a importagao

e uso de residuos perigosos. Alterada pelas Resolugdes n°® 235, de 07 de janeiro de
1998, e n° 244, de 16 de outubro de 1998.
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Resolugdo CONAMA n° 008 de 19 de setembro de 1991. Dispde sobre a entrada
no pais de materiais residuais.

Resolugado CONAMA n° 235 de 07 de janeiro de 1998. Altera o anexo 10 da Reso-
lugdo CONAMA n° 23, de 12 de dezembro de 1996.

ABNT NBR ISO 14952-3/2006. Sistemas espaciais — Limpeza de superficie de sis-
temas de fluido. Parte 3: Procedimentos analiticos para a determinagao de residuos
nao volateis e contaminagao de particula.

ABNT NBR 14283/1999. Residuos em solos — Determinacao da biodegradacgéao pelo
método respirométrico.

ABNT NBR 12235/1992. Armazenamento de residuos sélidos perigosos — Proce-
dimento.

ABNT NBR 8418/1984. Apresentacéao de projetos de aterros de residuos industriais
perigosos - Procedimento.

ABNT NBR 11175/1990. Incineragao de residuos sélidos perigosos - Padrdes de
desempenho — Procedimento.

ABNT NBR 8911/1985. Solventes - Determinagdo de material ndo volatil - Método
de ensaio.

4.2.9.15 Residuos de Servicos de Transporte

Resolugdo CONAMA n° 005 de 05 de agosto de 1993. Dispbe sobre o gerencia-
mento de residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e
rodoviarios. Alterada pela Resolugéo n° 358, de 29 de abril de 2005.

4.2.9.16 Residuos Agrosilvopastoris

Resolugao CONAMA n° 334 de 03 de abril de 2003. Dispde sobre os procedimen-

tos de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de
embalagens vazias de agrotéxicos
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5 ESTUDOS DEMOGRAFICOS

5.1 METODOLOGIA
5.1.1 Justificativa do Método Adotado

A utilizagao da estatistica nos mais diversos ramos de atuagao é cada vez mais
acentuada, independentemente de qual seja a atividade profissional. Um estudo
estatistico € uma metodologia desenvolvida para o tratamento de dados coletados,
objetivando a classificacéo, a apresentagao, a analise e a interpretacdo desses da-
dos quantitativos e sua utilizagao para a tomada de uma deciséao.

Em estudos de proje¢des populacionais o analista se defronta com a situagao de
dispor de tantos dados que se torna dificil captar intuitivamente todas as informacdes
que os dados contém. Assim sendo, é necessario reduzir a quantidade de informa-
¢bes até o ponto em que se possa interpreta-las mais claramente.

Através do uso de certas medidas-sinteses, mais comumente conhecidas como es-
tatisticas, um estudo de projecao populacional pode se resumir a um numero, que
sozinho descreve uma caracteristica de crescimento da populagao de um dado local.

Evidentemente, ao resumir um conjunto de dados, através do uso de estatisticas,
muitas informacdes fatalmente irdo se perder existindo, também, a possibilidade da
obtencgao de resultados distorcidos com o uso indiscriminado do resultado. Portanto,
€ necessaria muita precaugao, quando da analise dos resultados.

5.1.2 Relacao Entre Variaveis

A verificagao da existéncia e do grau de relagao entre as variaveis X e Y € um estu-
do de correlagdo. Uma vez caracterizada procura-se descrever a relagao sob forma
matematica, através de uma fungao.

No estudo em questao, nossa variavel X representa o ano em que o dado foi coleta-

do e nossa variavel Y sera o proprio dado coletado, ou seja, o numero que identifica
a populacgéao existente, no local estudado, representada em numero de habitantes.
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A correlacao linear procura medir a relagao entre as variaveis X (ano da coleta do
dado) e Y (dado representado em numero de habitantes), através da disposigao dos
pontos X e Y, em torno de uma reta.

Como a forma entre as variaveis X e Y nem sempre € linear, ou seja, a variavel Y
(habitantes) € uma funcéo nao linear de X (ano), estudam-se alguns modelos nao
lineares, que possam se tornar lineares. Assim sendo, utiliza-se também, por exem-
plo, o artificio da curva geométrica ou o da fungédo exponencial.

5.1.3 Coeficiente de Correla¢ao Linear

O coeficiente de correlagao linear (rxy) € o instrumento de medida da correlagao li-
near, quando as variaveis assumem a seguinte equacgao:

Y=a+b.X,
Onde “a@” e “b” sao os parametros do modelo, ou seja:

“a” = ponto onde a reta ajustada corta o eixo da variavel Y; e,
“b” = tangente do angulo que a reta forma com uma paralela ao eixo da variavel X.

A reta ajustada € denominada de reta dos minimos quadrados, pois os valores de
“a” e “b” sédo obtidos de tal forma que € minima a soma dos quadrados das diferen-
¢as entre os valores observados de Y e os obtidos a partir da reta ajustada para os
mesmos valores de X.

Para obter os estimadores “a” e “b” aplica-se a condi¢gao necessaria minima a fun-
¢ao, derivando-a em relagao a esses parametros e igualando-a a zero, obtendo-se
o valor de “rxy” compreendido entre -1 e +1.

Sua interpretacao dependera do valor numérico e do respectivo sinal, a saber:

a) Para “rxy” compreendido entre 0 e +1, isto €, quando a correlagao for positi-
va, significara que os valores crescentes de X estdo associados aos valores
crescentes de Y;

b) Para “rxy” igual a +1 correspondera ao caso anterior, porém os pontos esta-
rao perfeitamente alinhados;
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c) Para “rxy” compreendido entre -1 e 0, isto €, quando a correlagédo é consi-
derada negativa, os valores crescentes de X estardo associados a valores
decrescentes da variavel Y.

d) Para “rxy” igual a -1 correspondera aos pontos perfeitamente alinhados, mas
em sentido contrario, sendo a correlagao denominada de “perfeita negativa”;
e,

e) Para “rxy” igual a 0, quando nao houver relagao entre as variaveis X e Y, ou
seja, quando nao ocorre correlagao entre as variaveis a correlagao é deno-
minada nula.

5.1.4 Analise de Regressao

A andlise da regressao tem por objetivo descrever através de um modelo matematico
a relacéo existente entre duas variaveis, a partir de um numero de observagdes, ou
seja, a variavel Y (quantidade de habitantes de um dado local) é funcédo de X (ano
da coleta do dado), ou seja:

Y =f(x)

Para um conjunto de valores observados de X e Y constréi-se um modelo de regres-
sao linear de X sobre Y usando a equagao da reta, ou um artificio para que essa
funcao se aproxime, ao maximo, de uma reta, conforme mencionado anteriormente.

A determinacao dos parametros dessa reta € denominada de ajustamento da reta.
Para o estudo de projecdes populacionais apenas a variavel Y é considerada ale-
atéria e X, supostamente, sem erro. Portanto, nesses estudos o uso da reta e de
artificios permite simular varias regressdes e, posteriormente, determinar a de me-
Ihor qualidade.

5.1.5 O Poder Explicativo do Modelo

O poder explicativo do modelo, representado pelo simbolo R?, frequentemente de-
nominado de coeficiente de determinagao, tem por objetivo avaliar a qualidade da
relacéo entre as variaveis. Seu valor fornece a proporg¢ao da variagao total da varia-
vel Y (quantidade de habitantes) explicada pela variavel X (ano da coleta do dado),
através da funcéo ajustada. O valor de R? pode variar entre 0% e 100%.
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Quando R? ¢é igual a 0% a variacao explicada de Y é zero, ou seja, a reta ajustada
€ paralela ao eixo da variavel X. Se R? for igual a 100% a reta ajustada explicara
toda a variagcao de Y.

Dessa forma, quanto mais préximo de 100% estiver o valor de R? melhor a qualidade
do ajuste da fungéo aos pontos do diagrama de dispersao e quanto mais préximo a
zero, menor sera a qualidade do ajuste.

5.2 PROJECOES
5.2.1 Definicao das Taxas de Crescimento Populacional

De acordo com o ajustamento de curvas pelo método dos minimos quadrados os
melhores resultados para o coeficiente de regressao linear - “r’ foram obtidos para
a funcao linear com os resultados dos censos demograficos dos anos 1980, 1991,
2000 e 2010, igual a 0,979 e para a fungao potencial dos anos 1980, 1991, 2000 e
2010, igual a 0,973.

A maior taxa de crescimento geométrico, da populagao urbana, do municipio de
Santa Isabel do Rio Negro ocorrida no periodo compreendido entre 1970 e 2010
foi, mais exatamente, na década de 1991, quando atingiu cerca de 8,04% a.a., en-
tretanto no periodo 2000 a 2010 a populagéo urbana cresceu cerca de 4,97% a.a.,
superior, portanto, a taxa de crescimento médio do Brasil, que é de 1,17% aa. A po-
pulacédo rural cresceu, nesse periodo, a uma taxa de cerca de 5,94% a.a.

No quadro 5.2.1.1 estdo apresentadas as taxas de crescimento geométrico da po-
pulagao urbana de Santa Isabel do Rio Negro projetadas entre 2007 até 2036, com
o coeficiente de correlacao linear “r’ igual a 0,999, de acordo com a funcgao linear,
onde se observa que as taxas sao declinantes, sendo de 4,13% aa, entre 2007 e
2008, e algo proximo de 2,07% aa entre 2031 e 2032.
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QUADRO 5.2.1.1
PREVISAO DE TAXA DE CRESCIMENTO - r = 0,999
PERIODO TAXA ANO TAXA ANO TAXA
(%aa) (Y%aa) (%aa)
07/08 4,13 17/18 2,92 27/28 2,26
08/09 3,97 18/19 2,84 28/29 2,21
09/10 3,81 19/20 2,76 29/30 2,16
10/11 3,67 20/21 2,69 30/31 2,12
11/12 3,54 21/22 2,62 31/32 2,07
12/13 3,42 22/23 2,55 32/33 2,03
13/14 3,31 23/24 2,49 33/34 1,99
14/15 3,20 24/25 2,43 34/35 1,95
15/16 3,10 25/26 2,37 35/36 1,92
16/17 3,01 26/27 2,31

No Quadro 5.2.1.2, apresentado a seguir, observa-se que a projegao das taxas de
crescimento geométrico segundo o modelo dos minimos quadrados, considerando
os Censos Demograficos de 1991 a 2010, com coeficiente de correlagao linear igual
a 0,991 apresenta taxa praticamente constante variando entre 6,37% aa e 6,29% aa.

QUADRO 5.2.1.2
PREVISAO DE TAXA DE CRESCIMENTO - r = 0,991
PERIODO TAXA ANO TAXA ANO TAXA
(Y%aa) (%aa) (Y%aa)
07/08 6,37 17/18 6,33 27/28 6,30
08/09 6,36 18/19 6,33 28/29 6,30
09/10 6,36 19/20 6,33 29/30 6,30
10/11 6,36 20/21 6,32 30/31 6,29
11/12 6,35 21/22 6,32 31/32 6,29
12/13 6,35 22/23 6,32 32/33 6,29
13/14 6,35 23/24 6,31 33/34 6,28
14/15 6,34 24/25 6,31 34/35 6,28
15/16 6,34 25/26 6,31 35/36 6,28
16/17 6,34 26/27 6,30
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5.2.2 Estimativas Populacionais

5.2.2.1 Zona Urbana

Considerando o que foi exposto no item anterior € possivel a concepc¢éao de dois ce-
narios de crescimento populacional, o que permitira desenvolver as previsdes das
necessidades de curto, médio e longo prazo mantendo-se a garantia de um plane-
jamento mais realista segundo cada um dos cenarios, ou seja, um mais otimista
(Cenario 1) considerando a taxa de crescimento populacional variando entre 6,35%
aa, no inicio do plano, e declinando até 6,29% aa, no final de plano e uma variagao
menos otimista (Cenario 2), com as taxas de crescimento populacional oscilando
entre 3,42% aa e 2,07% aa.

Para o caso de um cenario menos otimista a populagao do inicio do plano, em 2013,
esta estimada em 8.607 habitantes e no final do plano estima-se na zona urbana
de Santa Isabel do Rio Negro 27.566 habitantes, conforme pode ser observado no
Quadro 5.2.2.1.1, a seguir.

QUADRO 5.2.2.1.1
ESTIMATIVA POPULACIONAL 2013/2032
HIPOTESE MENOS OTIMISTA
T POPUL. . POPUL. . POPUL.
(Hab) (Hab) (Hab)
2007 5.946 2017 11.008 2027 20.315
2008 6.325 2018 11.705 2028 21.595
2009 6.727 2019 12.446 2029 22.955
2010 7.155 2020 13.233 2030 24.400

2011 7.610 2021 14.070 2031 25.935

2012 | 8.093 | 2022 | 14.959 _
_ 2023 | 15004 | 2033 | 29.299

2014 9.154 2024 16.909 2034 31.139
2015 9.734 2025 17.976 2035 33.095
2016 10.352 2026 19.110 2036 35.172

Para o caso de um cenario otimista a populagao do inicio do plano, em 2013, esta
estimada em 7.564 habitantes e no final do plano, 2032, estima-se na zona urbana
de Santa Isabel do Rio Negro 12.321 habitantes, conforme pode ser observado no
Quadro 5.2.2.1.2, a seguir.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos




QUADRO 5.2.2.1.2
ESTIMATIVA POPULACIONAL 2013/2032
HIPOTESE OTIMISTA
N POPUL. N POPUL. e POPUL.
(Hab) (Hab) (Hab)
2007 6.062 2017 8.566 2027 11.069
2008 6.313 2018 8.816 2028 11.320
2009 6.563 2019 9.067 2029 11.570
2010 6.813 2020 9.317 2030 11.821
2011 7.064 2021 9.567 2031 12.071
2012 7.314 2022 9.818 2032 12.321
2013 7.564 2023 10.068 2033 12.572
2014 7.815 2024 10.318 2034 12.822
2015 8.065 2025 10.569 2035 13.072

2016 8.316 2026 10.819 2036 13.323

5.2.2.2 Zona Rural

De acordo com as informacgdes fornecidas pelo municipio na zona rural ha 46 aglo-
merados rurais, em relagao aos povos indigenas ha 9 aldeias lanomamis, 42 comu-
nidades indigenas e varios sitios (Caritas/MDA, 2009), e o Censo Demografico do
ano 2010 totalizou 11.290 habitantes. A taxa de crescimento geométrico da popu-
lagao rural no periodo 2000/2010 foi de 5,94% aa e no periodo de 1991/2010 taxa
de -0,87% aa, que foi fortemente influenciada pela taxa do periodo 1991/2000, que
foi de -7,91% aa.

Considerando que na Zona Rural ndo ha Distritos, cuja tendéncia sera a continuida-
de do éxodo rural decidiu-se por usar a taxa de crescimento populacional rural do
municipio de Santa Isabel do Rio Negro verificado na década mais recente igual a
5,94% aa, que se justifica em fungéo do que foi citado.

Considerando a taxa de crescimento geométrico adotada prevé-se que a populagao

rural no final do plano, 2032, sera de 40.180 habitantes e no final da primeira etapa
do plano, ou seja, no ano 2022 da ordem de 22.564 habitantes.
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6 PLANEJAMENTO DAS ACOES

6.1 GESTAO ASSOCIADA
6.1.1 Perspectivas para a Gestao Associada com Municipios da Regiao

Conforme citado anteriormente esta em desenvolvimento no ambito do PLAMSAN
estudos e debates para a constituicdo de Consodrcios Publicos de Direito Publico,
que terdo como objetivo principal a criagao de autarquias intermunicipais de gestao
dos servigos de saneamento basico, de acordo com as bacias hidrograficas, con-
forme orienta a Lei N° 11.445/07.

A iniciativa tem por objetivo a organizagao administrativa e gerencial, bem como,
possibilitar a contratagao de técnicos especializados no setor de saneamento basi-
co, trazendo como consequéncia a possibilidade de prestagcdo de servigos de sa-
neamento com qualidade minimamente aceitavel, considerando que essa medida
possibilitara a melhoria dos servigos, com a consequente redugao dos custos ope-
racionais, em relagao aos servigos prestados a sociedade por cada uma das Pre-
feituras Municipais.

A possibilidade da contratacdo de técnicos devidamente capacitados para opera-
¢ao e gestao dos sistemas de saneamento basico, através dos Consorcios Publicos,
€ de fundamental importancia, pois alem de proporcionar a otimizagao dos custos
operacionais e dos investimentos trara como consequéncia a operagao das unida-
des componentes dos sistemas de forma mais segura de tal sorte a atender o que
preconizam a legislagao vigente e as normas brasileiras.

Adicionalmente cabe lembrar que um sistema de saneamento mal operado acarreta
custos desnecessarios e em particular um aterro sanitario operado em desacordo
com a melhor técnica, em pouco tempo, se transforma em lixao, perdendo-se inte-
gralmente os valores inicialmente investidos.

6.1.2 Definicao das Responsabilidades Publicas e Privadas

De acordo com o modelo de gestdo proposto, onde se inclui o municipio de Santa
Isabel do Rio Negro, os servigos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos
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sélidos, considerando coleta, transporte, tratamento e disposigao final estardo sob-
-responsabilidade do Consércio Publico de Direito Publico, em fase de discusséo
junto aos Gestores Publicos.

Os residuos domiciliares deverao ser separados pelos usuarios e colocados a dis-
posicao de coleta devidamente identificados, minimamente, como residuos umidos
€ Secos.

Entendem-se como residuos umidos o seguinte:
+ restos de alimentos;
+ restos de verduras;
+ restos de frutas; e,

- outros materiais nao reutilizaveis e/ou reciclaveis.

Na condi¢ao de residuos secos entende-se o seguinte

*  papeis;
+  papelao;
* vidros;

« metais ferrosos;
+ metais nao ferrosos; e,
+ plasticos.

Os residuos gerados em proprios publicos e privados, com as caracteristicas de
residuos domiciliares serao coletados conforme especificado no paragrafo anterior,
mas os residuos de servigos de saude, de construgao civil e outros considerados
como nao domiciliares serao acolhidos, desde que devidamente identificados, na
area do aterro sanitario onde havera espacgo e equipamentos para acolhé-los ade-
quadamente.

6.2 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, ACOES E METAS PARA
O MANEJO DIFERENCIADO DOS RESIDUOS

6.2.1 Diretrizes Especificas

Considerando que a legislacao vigente estabelece que sejam efetivados esforgos
para a nao geracgao e reducao dos residuos, de tal sorte a otimizar a reutilizagao e
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a reciclagem destinado aos aterros sanitarios os residuos considerados na condi-
¢ao de rejeitos.

Assim sendo, em fungao de amplo programa de educagcao ambiental a Prefeitura Mu-
nicipal de Santa Isabel do Rio Negro esta se preparando material e tecnicamente para
orientar a populagéao local para recuperacgao de residuos e minimizagao de rejeitos na
destinagao final ambientalmente adequada, considerando os seguintes pontos:

« Separacgao dos residuos domiciliares reciclaveis na fonte, em residuos secos
e umidos;

+ Incentivo a populacao de forma geral a fazer a compostagem domiciliar;

+ Coleta seletiva dos residuos secos, porta a porta, com veiculos que permi-
tam operagao a baixo custo, priorizando-se a inser¢éo de associagdes ou
cooperativas de catadores;

« Compostagem da parte organica dos residuos solidos urbanos;

+ Segregacao dos residuos de construgdo e demolicdo com reutilizagdo ou
reciclagem dos residuos de classe A (trituraveis) e classe B (madeiras, plas-
ticos, papel e outros);

+ Segregacao dos residuos volumosos (méveis, objetos inserviveis e outros)
para reutilizagao ou reciclagem;

+ Segregacao na origem dos residuos de servigos de saude;

+ Implantagcédo da logistica reversa com retorno a industria dos materiais pés
consumo, entre eles as embalagens de agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus,
embalagens de 6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes, de vapor de so6-
dio e mercurio, bem como de luz mista, produtos eletroeletrénicos e seus
componentes;

+ Encerramento do lixdo com a recuperagao do passivo ambiental, com o cer-
camento da area, recobrimento com solo adequado, drenagem e outras pro-
videncias que devem ser efetivadas com o objetivo de preservar a area em
questao.

6.2.2 Estratégias de Implementacido e Redes de Areas de Manejo Local ou
Regional

Considerando a necessidade de implantagao de um modelo tecnoldgico que privile-
gie 0 manejo diferenciado, a gestao integrada dos residuos sdlidos, com a incluséo
social, a formalizagdo do papel dos catadores de materiais reciclaveis e comparti-
Ihamento de responsabilidades com os diversos agentes prevé-se que a implanta-
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¢ao de instalagdes para o manejo diferenciado e integrado, bem como regulado e
normatizado como identificacéo a seguir:

+ Ecopontos para acumulagao temporaria de residuos da construgéo e de-
molicdo, de residuos volumosos, da coleta seletiva e residuos com logistica
reversa;

+ Locais de entrega voluntaria de residuos reciclaveis com a utilizacdo de con-
téineres, sacos ou outros dispositivos instalados em espagos publicos ou pri-
vados, monitorados, para recebimento de reciclaveis;

+ Galpao de triagem de reciclaveis secos, com normas operacionais devida-
mente definidasem regulamento;

+ Unidades de compostagem/biodigestao de organicos;

+  Areas de triagem e transbordo de residuos da construcdo e demolicao, re-
siduos volumosos e residuos com logistica reversa, de acordo com a NBR
15.112;

+  Areas de reciclagem de residuos de construgdo, conforme recomenda a NBR
15.114;

+ Aterro sanitario;

6.2.3 Metas Quantitativas e Prazos

Considerando que a implementagcdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos sera realizada de forma paulatina, principalmente por se tratar de
algo novo no cotidiano do municipio e tendo como fundamento a participagéo e o
controle social de forma intensa sera de boa pratica a sua revisao, nos proximos 8
anos em intervalos de 2 anos, com a realizagéo das respectivas Conferencias Mu-
nicipais de Saneamento Basico.

Conforme mencionado encontra-se em fase de discussao e preparagao, entre muni-
cipios que compdem a Bacia Hidrografica onde esta inserido o municipio de Santa
Isabel do Rio Negro, do Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico que tera
entre suas obrigagcdes administrar e operar os sistemas que constitui os servigos
de saneamento basico, fixando-se o prazo maximo de 1 ano para inicio efetivo de
suas atividades.

No periodo compreendido entre agosto de 2012 e margo de 2013 estdo previstas

as atividades para elaboragao dos projetos basicos das unidades que comporao os
servigcos de limpeza publica e manejo de aguas pluviais e de abril de 2013 a julho
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de 2014 desenvolver-se-ao as acgdes para execugao das obras referentes as suas
unidades, inclusive a construgao e inicio de operagao do aterro sanitario e encerra-
mento do lixdo.

No ambito deste Plano fixa-se o prazo de 12 meses para a criagdo do Conselho
Municipal de Saneamento Basico, a partir da data de vigéncia da Lei Municipal de
Saneamento Basico (LMSB), que tera como finalidade acompanhar e desenvolver
as acgodes de controle social dos servigos de saneamento, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, bem como
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, do municipio.

6.2.4 Programas e A¢oes - Agentes Envolvidos e Parcerias

No ambito deste Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos estao
previstos os seguintes programas e agoes:

+ Disciplinamento das atividades dos geradores, transportadores e receptores
de residuos, a partir da exigéncia da elaboragao dos Planos de Gerencia-
mento, quando cabivel,

+  Modernizagao dos instrumentos de controle e fiscalizagdo, agregando tec-
nologia de informacao;

+  Formalizagao da presencga dos catadores organizados no processo de cole-
ta de residuos, promovendo a sua inclusao, a remuneragao do seu trabalho
publico e a sua capacitagao;

+ Formalizagao da presenca das ONG’s envolvidas na prestagao de servigos
publicos;

« Transformagao em acgao obrigatoria a adesao aos compromissos da A3P
(Agenda Ambiental na Administragao Publica), incluindo o processo de com-
pras sustentaveis, para todos os 6rgaos da administragao publica local;

+ Valorizagado da educagao ambiental como uma das agdes prioritarias;

+ Incentivo a implantagcao de econegdcios por meio de cooperativas, industrias
ou atividades processadoras de residuos.
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6.3 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, ACOES E METAS PARA
OUTROS ASPECTOS DO PLANO

6.3.1 Definicao de Areas para Disposicao Final

Como ja foi citado neste trabalho, em fungéo da inexisténcia de balanga, nos mu-
nicipios, n&o ha estimativas seguras a respeito da quantidade de residuos soélidos
recolhidos diariamente em Santa Isabel do Rio Negro, parametro essencial para o
calculo da area superficial necessaria para instalagao de aterro sanitario com uma
vida util minima de 20 anos.

Para o municipio de Santa Isabel do Rio Negro foi adotada como area a ser en-
contrada, aquela que oferecesse uma vida util de 20 anos, para o aterro sanitario
proposto. Isso se justifica em fungdo do que determinam as Leis N° 11.445/07 e N°
12.305/10 e conhecimento geoldgico prévio da regido e da legislagao pertinente.

Assim, na presente avaliagao, foram utilizados numeros aproximados: adotou-se
o valor no estudo especifico que consta deste trabalho, com taxas declinantes, ou
seja, de 2013 a 2017 igual a 0,75 kg/habxdia, de 2018 a 2022, qdo se encerra pri-
meira etapa igual a 0,70 kg/habxdia, de 2023 a 2027 igual a 0,65 kg/habxdia e no
periodo 2027 a 2032, igual a 0,60 kg/habxdia.

Considerando as proje¢des populacionais elaboradas e apresentadas neste traba-
Iho, onde foram estudados dois cenarios de crescimento populacional, um otimista
e outro menos otimista, apresenta-se a seguir o quadro 6.3.1.1, onde se pode vi-
sualizar a geragao de residuos solidos, diaria, destinado ao aterro sanitario, sob a
forma de rejeitos, considerando a hipétese menos otimista.
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QUADRO 6.3.1.1
GERAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - DIARIA
HIPOTESE MENOS OTIMISTA
POPULAGAO | GERAGAO POPULAGAO | GERAGAO
ANO ANO OBS
(Hab) (t/dia) (Hab) (t/dia)
2013 8.607 6,5 2023 15.904 10,3
2014 9.154 6,9 2024 16.909 11,0
2015 9.734 7,3 2025 17.976 11,7
2016 10.352 78 2026 19.110 12,4
2017 11.008 8,3 2027 20.315 13,2
2018 11.705 8,2 2028 21.595 13,0
2019 12.446 8,7 2029 22.955 13,8
2020 13.233 9,3 2030 24.400 14,6
2021 14.070 9,8 2031 25.935 15,6
2022 14.959 10,5 2032 27.566 16,5

No quadro 6.3.1.2 pode-se observar a geracao de residuos solidos do municipio
de Santa Isabel do Rio Negro, anualmente, que sera destinada ao aterro sélido na
condigao de rejeitos, admitindo o cenario menos otimista.

Assim sendo, a estimativa menos otimista prevé durante os 20 anos, de vigéncia
deste Plano, a destinagao de 78.563 t de residuos considerados rejeitos, no cena-
rio em questao.

Admitindo a densidade dos rejeitos apdés compactacéao igual a 0,75 t/m3 obtém-se
como resultado um volume de 104.750 m3. Nos célculos ha que se levar em con-
ta também o volume do material de cobertura (solo) sobre as camadas de rejeitos.
Considerando-se a relacao de 1:3 entre cobertura e rejeitos compactados, o volume
total do material de cobertura ao longo de vinte anos foi estimado em 34.917 m3,
portanto o volume total de rejeitos e cobertura se estima em 139.667 m3.
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QUADRO 6.3.1.2
GERAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - ANUAL
HIPOTESE MENOS OTIMISTA

POPULAGAO | GERAGAO POPULAGAO | GERAGAO
ANO ANO OBS
(Hab) (t/ano) (Hab) (t/ano)
2013 8.607 2.356 2023 15.904 3.773
2014 9.154 2.506 2024 16.909 4.012
2015 9.734 2.665 2025 17.976 4.265
2016 10.352 2.834 2026 19.110 4.534
2017 11.008 3.013 2027 20.315 4.820
2018 11.705 2.991 2028 21.595 4.729
2019 12.446 3.180 2029 22.955 5.027
2020 13.233 3.381 2030 24.400 5.344
2021 14.070 3.595 2031 25.935 5.680
2022 14.959 3.822 2032 27.566 6.037
GERA(;:Z\O 2013-2022 ?0.343 GERAGAO 2023-2032| 48.220 78,563
GERAGAODE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES-REJEITOS-2013-2032(t)
VOLUME DOS REJEITOS APOS COMPACTAGAO (m3) 104.750
VOLUME TOTAL DE COBERTURA (m3) 34.917
VOLUME TOTAL DO ATERRO SANITARIO (m3) 139.667
AREA MAXIMA OCUPADA PELO ATERRO (ha) 17,0
AREA MINIMA OCUPADA PELO ATERRO (ha) 5,8

Considerando que a altura do aterro sanitario podera variar entre 1 m e 5 m e que
junto a ele devera ter espago para um prédio administrativo, garagem central, estru-
tura para balanga, local de recepgao e manejo de residuos de construgao civil, bem
como local para acolhimento dos residuos de saude, triturador de galhos e demais
apoios, inclusive area para compostagem e um galpao para triagem de residuos
reciclaveis que ocupardo uma area de cerca de 30.000 m2. Estima-se que a area
para implantacao do aterro, considerando a area de arruamento internos equivalente
a 20% do total calculado, estara compreendida entre o minimo de 6,9 ha e maximo
de 20,4 ha, considerando a hipétese menos otimista.

Admitindo-se o cenario otimista os resultados podem ser observados nos quadros
6.3.1.3 € 6.3.1.4, a sequir.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos




QUADRO 6.3.1.3

GERAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - DIARIA
HIPOTESE OTIMISTA

POPULAGAO GERAGAO POPULAGAO GERAGAO
ANO ANO OBS
(Hab) (t/dia) (Hab) (t/dia)
2013 7.564 57 2023 10.068 6,5
2014 7.815 5,9 2024 10.318 6,7
2015 8.065 6,0 2025 10.569 6,9
2016 8.316 6,2 2026 10.819 7,0
2017 8.566 6,4 2027 11.069 7,2
2018 8.816 6,2 2028 11.320 6,8
2019 9.067 6,3 2029 11.570 6,9
2020 9.317 6,5 2030 11.821 7,1
2021 9.567 6,7 2031 12.071 7,2
2022 9.818 6,9 2032 12.321 7.4

Do quadro 6.3.1.3, considerando o cenario otimista a geragao de residuos soélidos

domiciliares diaria, coletados na condi¢ao de rejeitos esta estimada em 5,7 t/dia, no
inicio do plano e 7,4 t/dia no ano horizonte deste Plano.

Do quadro 6.3.1.4 a principal conclusao remete que para o cenario mais otimista a

area destinada ao aterro sanitario, considerando o arruamento interno de 20% do

total da area, deve oscilar entre 5,6 ha e 13,9 ha para atender as necessidades dos

préximos 20 anos.
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QUADRO 6.3.1.4

GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - ANUAL
HIPOTESE OTIMISTA

POPULAGAO | GERAGAO POPULAGAO | GERAGAO
ANO ANO OBS
(Hab) (t/ano) (Hab) (t/ano)
2013 7.564 2.071 2023 10.068 2.389
2014 7.815 2.139 2024 10.318 2.448
2015 8.065 2.208 2025 10.569 2.507
2016 8.316 2.277 2026 10.819 2.567
2017 8.566 2.345 2027 11.069 2.626
2018 8.816 2.252 2028 11.320 2.479
2019 9.067 2.317 2029 11.570 2.534
2020 9.317 2.380 2030 11.821 2.589
2021 9.567 2.444 2031 12.071 2.644
2022 9.818 2.508 2032 12.321 2.698
GERA(,:AO 2013-2022 ?2.942 GERAGAO 2023-2032 25.481 48.422
GERAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES-REJEITOS-2013 - 2032 (t)
VOLUME DOS REJEITOS APOS COMPACTAGAO (m3) 64.563
VOLUME TOTAL DE COBERTURA (m3) 21.521
VOLUME TOTAL DO ATERRO SANITARIO (m3) 86.084
AREA MAXIMA OCUPADA PELO ATERRO (ha) 11,6
AREA MINIMA OCUPADA PELO ATERRO (ha) 4,7

Para a escolha das areas de aterro deve se considerar que nos municipios da Ama-
zbnia a dificuldade traz particularidades ambientais e infraestruturais. Enquanto que
em outras regides do Brasil as estradas que interligam os municipios oferecem mais
opgdes para o escoamento dos residuos, na maioria dos municipios das margens
dos rios, na Amazoénia, isso € mais complexo. Somados aos fatores infraestruturais,
0 ambiente natural da regido amazdnica impde as cidades particularidades hidro-
geomorfolégicas que dificultam a escolha de locais para a disposi¢ao final dos re-
siduos solidos.

Assim, a analise das alternativas locacionais para a construgao do aterro sanitario
considerou os seguintes critérios, baseados em legislagcdes e normas correlatas:
Topografia, Tipos de solos existentes (solos de pouca permeabilidade), Recursos
hidricos, Acessos (estradas em permanente condigcao de trafego), Tamanho disponi-
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vel e vida util (area utilizavel por no minimo 20 anos), Distancia minima de nucleos
populacionais, a Area de Seguranca Aeroportudria (ASA) nos raios de 13 e 20 km
de raio a partir do centro geométrico do aeroporto e Areas Especiais, como reservas
indigenas, areas militares e unidades de conservacgao.

No quadro seguinte observa-se as informagdes acerca de cada uma das (duas)
areas indicada para a implantagao do aterro no municipio de Santa Isabel do Rio
Negro nas ilustragdes 6.3.1.1 observa-se no mapa as areas 1 e 2 indicadas.

[LUSTRACAO 6.3.1 1 — IMAGEM 1 DAS AREAS ESCOLHIDAS PARA DESTINACAO FINAL
DE RESIDUOS EM SANTA IsABEL DO Rio NEGRO

QuADRO 6.3.1.1: CARACTERISTICAS DAS AREA INDICADAS PARA OS ATERROS SANITARIOS EM
SANTA IsaBEL DO Rio NEGRO/AM.

Distancia | Extens&o do x
- . . L Extensao
Caracteristica | emlinha | sistema viario p .
; Tamanho ) L : necessaria | Inserida
. Area ; Tipode | fisicadosolo | retado | existente do :
Municipio . da Area para em Area
escolhida Solo quanto a centro | centro urbano ~ :
(ha) . : construgao de | Especial
granulometria | urbano aos locais OVas vias
(km) | indicados (km)
Santa Isabel Latosso-
. 1 28,89 | loAma- | Argiloso 7,74 9,14 0,0 Nao
do Rio Negro
relo
Santa Isabel Latosso-
: 2 7,43 lo Ama- Argiloso 8,68 9,87 0,0 Nao
do Rio Negro

relo
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Aarea 1 apresenta um tamanho de 378,38ha, tipo de solo Latossolo Amarelo, possui
as coordenadas -65° 2’ 47,8536” Sul e -0° 20’ 27,8448” Oeste, esta a uma distan-
cia de 7,74km do centro urbano em linha reta e possui acesso pelo sistema viario
existente a uma distancia de 9,14km.

A area 2 apresenta um tam