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1 INTRODUCAO

1.1 OBJETIVOS

As acgdes de saneamento ambiental, ao longo da histéria da humanidade, tem sido
tratadas com conteudos diferenciados em fungao do contexto social, politico, eco-
ndmico, cultural de cada época e nagéo. O conceito de saneamento, como qualquer
outro, vem sendo socialmente construido ao longo da histéria da humanidade, em
funcdo das condi¢gbes materiais e sociais de cada época, do avango do conheci-
mento e da sua apropriagao pela populagao.

A nocao de saneamento assume conteudos diferenciados em cada cultura, em vir-
tude da relagéo existente entre homem-natureza e também em cada classe social,
relacionando-se, nesse caso, as condi¢gdes materiais de existéncia e ao nivel de
informacgéo e conhecimento.

Os principios de uma politica publica de saneamento ambiental no Brasil vém sendo
construidos na histéria recente do Pais, principalmente, a partir da década de 1980,
recebendo influéncia dos seguintes fatos:

» adiscussao em torno da Reforma Sanitaria, que culminou com a realizagéo
da 82 Conferéncia Nacional de Saude;

* 0 colapso do PLANASA, quando a discussao sobre uma politica publica de
saneamento mobiliza diversos segmentos da sociedade;

» a promulgacao da Constituigao Federal de 1988, em que os principios de-
mocraticos tomaram a cena da politica;

» as discussdes em torno do Projeto de Lei n2 053/91 e do Projeto de Lei da
Camara n. 199/93, quando os principios de uma politica publica de sanea-
mento comegam a ser delineados;

* aproposigcao e debate em torno do Projeto de Lei do Senado n. 266/1996 e
do Projeto de Lei do Poder Executivo n® 4.147/2001, que tinham como um
dos objetivos a privatizagao dos servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario;

» al Conferéncia Nacional de Saneamento, realizada em 1999, a partir da qual
os principios fundamentais de uma politica publica de saneamento passam
a ser formulados e discutidos; e,
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* 0 Projeto de Lei do Poder Executivo n. 5.296/2005, que institui diretrizes
para os servigos publicos de saneamento basico e a Politica Nacional de
Saneamento Basico.

O Governo do Estado do Amazonas vem implementando, desde o ano 2000, um
processo de devolugdo, aos municipios do interior, dos servigos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario, até entdo a cargo da Companhia de Sanea-
mento do Amazonas — COSAMA.

Em relacéo aos servigos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos, no Esta-
do do Amazonas, as Prefeituras Municipais sao, predominantemente, responsaveis
por sua administragao e operagao.

A partir da promulgacao da Lei n® 11.445/07, de 5 de janeiro de 2007, que institui a
Politica Nacional de Saneamento Basico, regulamentada pelo Decreto n2 7.217/10
de 21 de junho de 2010 e da Lei n¢ 12.305/10, de 2 de agosto de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Sélidos, regulamentada pelo Decreto ne 7.404/10,
de 23 de dezembro de 2010, os titulares dos servigos de saneamento se obrigam
a elaborar os Planos Municipais de Saneamento Basico e os Planos Municipais de
Gestao Integrada dos Residuos Sdlidos

Nesse contexto o Governo do Estado do Amazonas, através da Secretaria de Es-
tado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS, os Municipios do
Estado do Amazonas, através da Associagcdo Amazonense de Municipios — AAM
conceberam o Programa de Apoio a Elaboragao dos Planos Municipais de Sanea-
mento e Gestao Integrada de Residuos Sdlidos dos Municipios do Estado do Ama-
zonas — PLAMSAN.

1.2 METODOLOGIA

O Plamsan é uma iniciativa pioneira no Pais que viabilizou a elaboragao simultanea
dos planos de saneamento basico e de gestdo integrada dos residuos solidos de
59 (cinquenta e nove) municipios do interior amazonense. Ele foi concebido a partir
de uma estratégia de cooperagao e integracao entre técnicos municipais e técnicos
vinculados a AAM.
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O programa esta baseado em duas premissas:

» apoio técnico: formagao de uma rede de apoio, coordenada pela AAM, en-
tre os técnicos envolvidos, para compartilhar conhecimentos e trocar expe-
riéncias;

Equipes
Equipe Técnica _ Municipais
AAM

» capacitagao: programa de capacitagcao especialmente desenvolvido para a
apropriagao dos conhecimentos pelos técnicos locais.

A metodologia utilizada, conforme ilustrada a seguir, possibilitou a elaboragao dos
planos de saneamento basico e dos planos de gestao integrada de residuos soélidos
de acordo com todas as exigéncias técnicas e legais.

Elaboracdo
Aprovacdo

Planejamento

de informagdes.
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Ademais, cabe salientar que entre os varios beneficios a metodologia utilizada per-
mitiu adicionalmente, o seguinte:

» Otimizacao de recursos financeiros com a reducéo dos custos para elabo-
ragao dos planos municipais de saneamento basico e de gestao integrada
de residuos sélidos.

* Qualificagado de técnicos municipais para a gestao da politica de sanea-
mento basico através da execucao de programa de capacitagdo com real
transferéncia de conhecimentos e apropriagéo de técnicas e instrumentos
de gestao.
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2 CARACTERIZACAO DA AREA DE
PLANEJAMENTO

2.1 ASPECTOS HISTORICOS

No fim do século XVII, a ambigéo territorial da Espanha no Amazonas, consistia na
ocupagao intensa, sob o comando do jesuita Samuel Fritz que fundou varias aldeias
a margem do Solimdes e Tefé foi uma delas.

Fritz estava realmente convencido de que aquela regido pertencia a Espanha. Mas
Portugal, todavia, pouco importava essa convicgao: O territorio era seu e como tal
cumpria-lhe preserva-lo do dominio espanhol, que se implantava simultaneamente
com a obra catequista dos missionarios castelhanos.

Em 1708 o Governador do Grao-Para enviou “uma tropa sob o comando do Capi-
tao Inacio Correia de Oliveira, para fazer evacuar ditas aldeias” das quais era entéao
responsavel o padre Joao Batista Sana.

O padre Sana, simulando obediéncia a ordem de retirar-se, seguiu para Quito onde
obteve “uma for¢ga armada com que desceu o Maranho e o Solimdes, investiu con-
tra as aldeias e cometeu toda sorte de depredacdes, aprisionando o comandante e
muitos soldados de tropa inimiga”.

O Governador do Grao-Para enviou uma nova expedi¢géo ao Solimdes, cujo coman-
do foi confiado ao sargento José Antunes da Fonseca. Os portugueses venceram
e realizaram prisGes, dentre elas a do Padre Sana. Habitavam primitivamente a
regido os indios Nuruaques, Cauixanas, Jumanas, Passes, Uainumas, Catuquinas,
Jamamadis, Pamanas, Juris ou Jurimaguas, Tupebas ou Tapibas.

Em 1759, Tefé foi elevado a Vila com a denominagao de Ega, de origem portugue-
sa. Data dai consequentemente a criagao do municipio.

Em 1817, foi criado o municipio de Olivenga, com territério desmembrado do de Te-
fé. Suprimido em 1833, o municipio de Olivenga, cujo territdrio retornou ao de Tefé.
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Por ocasiao da divisao do territério nacional de 1833, dando cumprimento ao Cédigo
de Processo, a Vila voltou a denominar-se Tefé. Nessa divisdo, a Comarca do Alto
Amazonas, que compreendia o territério do atual estado, compunha-se apenas de
quatro municipios. Tefé era um deles e a sua area, abrangendo vastissima regiao,
era superior a 500.000 km?, por for¢ca da Lei Provincial n° 86, de 30 de abril de 1843,
foi restabelecida a denominacéo de Ega.

Ega foi elevada a categoria de Cidade pela Resolugéo provincial n° 44, de 15 de
junho de 1855, sendo-lhe entao restituida a denominagao de Tefé. A denominagéao
dada ao municipio e a sua sede provém da “tribo indigena das Tapibas” de cujo vo-
cabulo o de “Tefé” é “corrutela”.

Depois de Manaus, Tefé foi a primeira localidade amazonense a receber foros de ci-

dade. Nos quadros de apuracado do Recenseamento Geral de 1920, Tefé compunha-
-se de sete Distritos: Tefé, Caigara, Caianibé, Jauatd, Santa Fé do Japura e Uarini.
Na divisdo administrativa datada de 31 de dezembro de 1936 e 31 de dezembro de
1937, constituiu-se de dois Distritos: Tefé 1° e Tefé 2°.

Em 1938, volta a compor-se um so6 Distrito. Todavia, nesse mesmo ano, foram cria-
dos no municipio de Tefé, pela Lei n° 176, de 1° de dezembro, os Distritos de Cai-
¢ara e Maraa, passando entdo o municipio a possuir trés Distritos.

Tefé € uma das cidades mais antigas do Amazonas e foi considerada durante mui-
to tempo a mais importante do médio Solimdes, atuando como pdlo de desenvolvi-
mento da regido, no entanto, esse posto estd ameagado. Ha anos a cidade vive o
drama da estagnacgao econdmica.

O porto de Tefé e a feira municipal sdo dois dos lugares onde a esséncia da cidade
esta mais evidente, com a sua gente e seus rostos (IBGE).
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2.2 LOCALIZACAO

O municipio de Tefé esta situado na 22 Sub-regido do estado do Amazonas, triangu-
lados pelos rios Jutai, Solimdes e Jurud, localizando-se, segundo o IBGE, na Me-
sorregiao Centro Amazonense e na Microrregidao de Tefé.

Esta localizado entre as coordenadas geograficas 03° 21’ 15” Sul e 64° 42’ 41” Oeste
de Greenwich. A area urbana do municipio localiza-se a margem direita da foz do
rio Tefé, tendo os rios principais o Solimbes e o Tefé.

O municipio de Tefé esta localizado na regiao Centro Amazonense do Estado do
Amazonas, numa distancia de aproximadamente 516 km, em linha reta, e 672 km
por via fluvial da Capital, sendo o 35° municipio no ranking dos municipios mais
proximos da capital.

Na llustragéo 2.2.1 pode-se visualizar a localizagao do municipio de Tefé em rela-
¢ao ao Estado do Amazonas.

plamsaﬁb

ILUSTRACAO 2.2.1 — MAPA DO ESTADO DO AMAZONAS COM
O MUNICIPIO DE TEFE EM DESTAQUE. FONTE: PLAMSAN.
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Na llustragédo 2.2.2 nota-se a localizagao do municipio em relagdo a Mesorregiao
Centro Amazonense.

Norte Amazonense
o Ty

1

Cent?;Amazone

wo
plamsaﬂ

ILUSTRACAO 2.2.2: LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE TEFE
NA MESORREGIAO CENTRO AMAZONENSE. FONTE: PLAMSAN.

Na llustragédo 2.2.3 nota-se a localizagdo do municipio em relagdo a microrregiao
de Tefé.

Rio Negro

.
Ko Preto auAEyu

L\\‘(ihtwliara

Manaus

Parintins

Alto Solimoes

piamsaﬂ

ILusTRACAO 2.2.3: MAPA DA MICRORREGIAO DE TEFE EM RELAGAO
AO ESTADO DO AMAZONAS. FONTE: PLAMSAN.
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2.3 CARACTERIZA(;i\O DO MEIO NATURAL
2.3.1 Limites Territoriais

O Municipio de Tefé faz fronteira com os municipios de Coari, Tapaua, Carauari,
Alvaraes e Maraa.

O municipio de Tefé apresenta os seguintes limites territoriais:

a) Nordeste: Alvaraes;
b) Sudeste: Coari e Tapau3;
¢) Sudoeste: Carauari.

Em relagdo aos municipios limitrofes de Tefé esta distante de Coari 190,76 km,
de Tapaua 301,80 km, de Carauari 293,68 km, de Alvaraes 17,89 km e de Maraa
190,81 km.

Na llustragao 2.3.1 apresenta-se o a municipio de Tefé e os limites territoriais com
0S municipios vizinhos.

Juna

Jutai

Tefé

Tapaua

pro— ‘ plamqaﬁ‘hf

[LusTRACAO 2.3.1. MAPA DOS LIMITES TERRITORIAIS DO MUNICIPIO DE TEFE. FONTE: PLAMSAN.
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2.3.2 Areas e Altitude

A area total do municipio de Tefé é de 23.704Km?, representa 1,51% do Estado,
0,62% da Regiao Norte e 0,30% de todo o territério brasileiro. A altitude da sede,
em relagao ao nivel do mar, € de 75 m.

2.3.3 Clima e Relevo

O clima equatorial domina a regido amazoénica e se caracteriza por temperaturas
médias entre 24° C e 26° C. A amplitude térmica anual (diferenga entre a maxima e
a minima registrada durante um ano) é de até 3° C. As chuvas sdo abundantes (mais
de 2.500 mm/ano) e regulares, causadas pela agao da massa equatorial continental.

No inverno, a regiao pode receber frentes frias originarias da massa polar atlantica.
Elas sdo as responsaveis pelo fendbmeno da friagem, a queda brusca na tempera-
tura, que pode chegar a 10° C. O periodo de estiagem ocorre de junho a novembro
e o periodo chuvoso ocorre de dezembro a maio.

O municipio de Tefé esta localizado em uma regiao onde as principais unidades ge-
olégicas sao Depositos Aluvionares e Formacao Ica (CPRM, 2005). Os Depdsitos
Aluvionares datam do Quaternario (Holoceno) sao representados por areias, siltes
e argilas inconsolidadas, correspondentes aos depdsitos recentes de planicies flu-
viais, por vezes, apresentando mais litificados e arenitos ferruginosos com seixos
de quartzo arredondados com aspecto conglomeratico (EMBRAPA, 1999).

A Formacao I¢a apresenta morfologia em colinas muito suaves, com drenagem
densa desenvolvida em padrao dentritico a subdendritico, menos comumente em
trelica, contendo tributarios numeroso, longos a curtos, bem definidos e arranjados
de forma relativamente fechada (ROSSETI et al., 2008).

A Formacgao Igca, com espessuras em geral inferiores a 25m em escala de aflora-
mento, é composta por arenitos, argilitos e conglomerados (EMBRAPA, 1999). Em
Tefé, as principais ordens de solos sado Argissolo, Gleissolo, Plintossolo e Neossolo
Flavico (Solo aluvial).
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2.3.4 Hidrografia

O municipio de Tefé pertence a bacia hidrografica do Médio Solimdes, onde o Rio
Solimbes ¢é o principal elemento de drenagem o qual possui aguas brancas de ori-
gem das aguas Andina e sub-andina (Sioli et tal, 1967), mas precisamente no Peru
que recebe o0 nome de Vilcanota e posteriormente os nomes de Ucaiali, Urubamba e
Marafon. Quando entra no Brasil, passa-se a chamar Solimdes e, apds o encontro
com o Rio Negro, perto de Manaus, recebe o nome de Rio Amazonas.

O Rio Amazonas percorre cerca de 6.000 km, sendo o segundo maior do planeta
em extensao e o maior do mundo em vazao de agua. Sua largura média € de 5 km
e possui inumeros afluentes, além de diversos cursos de agua menores e canais
fluviais criados pelos processos de cheia e vazante (ANA, 2006).

Um dos afluentes mais importantes da margem direita do rio Solimdes, o rio Tefé,
corre paralelo ao rio Urucu e desemboca no lago de Tefé. E mais extenso que o
Urucu, tem maior volume de agua e constitui alternativa para acesso a regiao pe-
trolifera do Urucu. Tem sido usado no escoamento de petrdleo, em balsas de 600 t.

A navegacao nesses rios reveste-se de carater pioneiro e € de interesse para o abas-
tecimento e escoamento do petréleo e gas da regiao petrolifera do Urucu.

O rio Tefé apresenta pH 6,12 e uma condutibilidade elétrica de 8,13 uyS/cm. Esses
valores sdo semelhantes aos resultados das analises em frente a cidade de Jutai;
a média dos cations esta em torno de 0,69 mg/L sendo a predominancia do potas-
sio com 1,41 mg/L; e para os anions, a média foi de 2,53 mg/L; a predominancia é
do sulfato com 4,26 mg/L; o ferro total aparece com 1,82 mg/L(CCPA, Hidroquimica
dos Rios da Amazénia, 2006).
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Na ilustracdo a seguir 2.3.4 — Mapa hidrografico de Tefé

Tam=11km
Datum: SAD - 69

ILusTRACAO 2.3.4 MAPA DA HIDROGRAFIA DO MUNICIPIO DE TEFE. FONTE: PLAMSAN.

2.4 ACESSOS

O acesso a Tefé é possivel por dois meios de transporte: o fluvial importante meio
para o escoamento dos produtos agricolas e transporte de passageiros do interior
para todo o estado. Todos os dias barcos se destinam a Manaus transportando car-
gas e passageiros e fazendo escalas nos municipios vizinhos como Coari e Codajas.

Saindo da capital, Manaus a viagem dura 36 horas. Existem também barcos que
fazem o percurso em até 12 horas, chamados de “expressos”.

O Transporte Aéreo pelo Aeroporto Nacional de Tefé e pelo Heliporto Moura, admi-
nistrados pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO é
outra porta de acesso ao municipio. Existem atualmente voos diarios para a cida-
de de Tefé e servigo de Taxi Aéreo que transporta cargas e ocasionalmente alguns
passageiros. Em dias de maior demanda as empresas aéreas chegam a fazer dois
voos diarios.
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ILuSTRACAO 2.4 - MAPA DE ACESSO DO MUNICIPIO DE TEFE. FONTE: PLAMSAN.

2.5 POPULACAO
2.5.1 Regiao Administrativa

O municipio de Tefé pertence a Mesorregiao Centro Amazonense. Na qual esta lo-
calizada a Microrregiao de Tefé.

A mesorregiao centro amazonense € a mais populosa quando comparada com as
outras quatro mesorregides do Amazonas, ultrapassa 2 milhdes e meio de habitan-
tes, as demais possuem populagao inferior a 350 mil habitantes.

A microrregido de Tefé é a quarta maior entre as seis microrregides pertencentes a

mesorregiao centro amazonenses, a maior delas é a microrregido de Manaus, na
qual a regiao metropolitana esta inserida.
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2.5.2 Crescimento Demografico Local

A populacédo do municipio, em 2001, foi de 65.697 habitantes. Em 2002, houve um
crescimento de 1,47%, em relagao ao ano anterior. Em 2003, 2004, 2005 e 2006, o
crescimento populacional representou, respectivamente, 1,54%, 2,53%, 2%, 1,65%
em relag&do aos anos imediatamente anteriores. Ja em 2007, houve decréscimo po-
pulacional de 23,61%, considerado o maior do periodo de 10 anos. Frente ha re-
ducgao populacional do ano de 2007, o ano de 2008 teve um aumento de 17,68%.

De acordo com dados estimados pelo IBGE, a populagdo do municipio foi de 64.671
habitantes, apresentando queda de 0,05%, em relagdo ao ano de 2008. No ano de
2010, segundo dados estimados pelo IBGE, a populagdo do municipio foi de 61.399
habitantes, apresentando queda de 5,06%, em relagao ao ano de 2009. O quadro
2.5.2 a seguir apresenta a estimativa da evolugao populacional de Tefé.

QuUADRO 2.5.2 - ESTIMATIVA DA POPULACAO

~ Crescimento da Populagao

Anos Populagcao o

%o
2001 65.697 -
2002 66.664 1,47
2003 67.688 1,54
2004 69.423 2,56
2005 70.809 2,00
2006 71.975 1,65
2007 54.980 -23,61
2008 64.703 17,68
2009 64.671 -0,05
2010 61.399 -5.06

Fonte: IBGE/CNM, 2010
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2.6 CARACTERISTICAS URBANAS

A sede municipal € composta por ruas e avenidas que possuem topografia de
plana a suavemente ondulada que na sua maioria sdo recobertas por massa
asfaltica. As principais ruas e avenidas sao dotadas de meio-fio, passeio e cal-
camento, algumas com sarjetas.

Tanto as ruas como as principais avenidas sao largas com duas faixas de rola-
mento, todavia ha ruas estreitas e vielas. A sede é composta bairros, ruas e ave-
nidas, algumas pragas com certa organizagao espacial. O perfil do crescimento
urbano é horizontal.

O sistema viario totaliza cerca de 30 km de ruas e avenidas pavimentadas se
apresentando, em sua maioria em regular estado de conservagéo.

2.7 SAUDE

O municipio de Tefé possui cinco Postos de Saude, um Hospital Geral e um total de
25 estabelecimentos da saude, segundo dados do CNES/MS de 2009. O numero
de leitos para cada 1.000 habitantes é de 1,5 (CNES, 2010).

No periodo 1991-2000, a taxa de mortalidade infantil do municipio diminuiu 0,98%,
passando de 47,14 (por mil nascidos vivos), em 1991, para 46,68 (por mil nascidos
vivos), em 2000. A esperanga de vida ao nascer cresceu 0,56, passando de 64,58
anos em 1991 para 65,14 anos em 2000, conforme pode ser observado no quadro 2.7.

QUuUADRO 2.7 — INDICADORES DE LONGEVIDADE, MORTALIDADE E FECUNDIDADE.

1991 2000
Mortalidade até um ano de idade (por 1000 nascidos vivo) 471 46.7
Esperanca de vida ao nascer 64.6 65.1
Taxa de Fecundidade Total (filhos por mulher) 5.8 4.2

ILUSTRACAO 2.7.1: INDICADORES DE LONGEVIDADE, MORTALIDADE E FECUNDIDADE, 1991 E 2000.
Fonte: Perfil Econémico dos Municipios do Amazonas - SEPLAN/2010

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos




3 MOBILIZACAO SOCIAL

3.1 JUSTIFICATIVA

Um novo modelo de gestao publica tem ocupado espaco nas discussdes e praticas
em todo o mundo. Neste novo formato a relagdo entre o Estado e a sociedade é
constituida por efetivos canais de comunicagao, pautada numa rede de apoio onde
o cidadao participa ativamente dos processos de tomada de decisao.

A gestao participativa busca alterar a realidade a partir dos ativos locais existentes
no territério na construgao de projetos coletivos com maior participagao e protago-
nismo social, gerando beneficios em todas as esferas da vida (sociais, culturais,
econdmicas, ambientais e politicas/institucionais).

No Brasil, a participacdo da sociedade na administragcéo publica surge na década
de 80 motivada principalmente pela conquista dos movimentos sociais de oposigéo,
na busca por espagos mais democraticos onde seus anseios fossem efetivamente
contemplados.

Atualmente, o direito a participagdo da sociedade nos processos de formulagéo,
planejamento, execugao e fiscalizagdo de politicas publicas esta cada vez mais
frequente e consolidado em varias leis que cumprem a determinagao constante do
primeiro artigo da nossa Constituicdo Federal: “Todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.

As Leis N° 11.445 de 05 de janeiro de 2007 e N° 12.305, de 2 de agosto de 2010 es-
tabelecem como principio a participagcao popular em todo o processo de elaboragao
e implementacao dos Planos Municipais de Saneamento Basico — PMSB e Planos
Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS.

3.2 AMOBILIZACAO E O SANEAMENTO

A mobilizagao consiste em um processo permanente de animagao e promogéao do
envolvimento de pessoas através do fornecimento de informagdes e constituicdo
de espacos de participacao e dialogo relacionados ao que se pretende promover,
neste caso, a elaboragao e implementagao dos PMSB e PMGIRS.
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Outros espacos formais e informais ja constituidos sdo usados para disseminar as
informacdes e garantir a participacao plural e representativa dos segmentos sociais
interessados em partilhar um projeto de futuro coletivo.

A mobilizagao esta baseada num constante fluxo de comunicagao entre os grupos
sociais e numa rede de apoio e colaboragao que estimula a adog¢ao de parcerias e
fortalece os lagos de confianga.

O que se pretende com a mobilizagédo € atender aos principios estabelecidos nas
Leis N° 11.445/07 e N° 12.305/10 que em seus Artigos 9° e 6° respectivamente atri-
buem aos municipios o estabelecimento de ferramentas de controle social definido
nos Artigos 3° (inciso IV e VI) como “um conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem a sociedade informagdes, representagdes técnicas e participacdes
nos processos de formulagao de politicas, de planejamento e de avaliagao relacio-
nados aos servigos publicos de saneamento basico e gestao integrada de residuos
solidos,”.

A mobilizagao social é utilizada como estratégia de apoio e estimulo a participagao
da sociedade nos processos de gestao publica e controle do territério resultando no
empoderamento e comprometimento dos atores envolvidos. A proximidade entre os
setores objetiva dentre outros aspectos tornar os servigos de saneamento e gestao
integrada de residuos sélidos mais adequados e eficientes. Toda essa estrutura es-
teve voltada para garantir que as metodologias, os mecanismos e os procedimentos
adotados gerassem os PMSB e PMGIRS coerentes e adequados com a realidade
local e capaz de promover a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais.

A participagao da sociedade nesse processo foi de extrema importancia, ja que os
PMSB e PMGIRS foram elaborados com horizonte de 20 (vinte) anos, com previ-
sdo de avaliagédo anual e revisdo a cada dois anos. O documento fundamentou os
objetivos do municipio atendendo as necessidades das atuais e futuras geracdes
no que diz respeito aos servigos de Saneamento Basico e Gestao Integrada de Re-
siduos Sdlidos.

Um conjunto de atividades e estratégias que estimulassem a participagao social foi
adotado tais como: a promogao de encontros/eventos (reunides, visitas, semina-
rios, oficinas, congressos, campanhas educativas, etc.). Os meios de comunicagao
foram utilizados, especialmente TV e jornal, ja nas areas rurais, o uso do radio foi
mais frequente.
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A elaboracao e distribuicdo de materiais informativo-didaticos (cartazes e panfle-
tos), mediados preferencialmente por ferramentas participativas integraram o pla-
nejamento.

A area de abrangéncia dos PMSB e PMGIRS contemplou toda a extensao territorial
do Municipio, atendendo as zonas urbanas e rurais e areas especialmente protegi-
das, além de considerar os objetivos e diretrizes estabelecidos em outros Planos.

Além das acgbes de constituicdo de um 6rgao colegiado que represente todos os
segmentos da sociedade, é assegurada ampla divulgacao das propostas dos planos
de saneamento basico e gestado integrada de residuos sélidos e dos estudos que
as fundamentam, inclusive com a realizagdo de audiéncias ou consultas publicas e
conferéncia municipal legitimando ainda mais o processo.

3.3 FASES DE MOBILIZACAO E A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE

A participagcdo da sociedade em todo o processo de elaboracédo e implementagao
dos PMSB e PMGIRS ¢é um direito garantido por lei e diversas experiéncias tém
nos mostrado uma maior efetividade das agdes quando ha o envolvimento popular.

No ambito do PLAMSAN a Equipe Técnica Municipal foi a principal instancia exe-
cutiva, sendo de sua competéncia a operacionalizacédo das atividades que integra-
ram o processo de elaboragao dos PMSB e PMGIRS, principalmente em relagao a
articulagao dos atores locais e de multiplicagdo dos conhecimentos necessarios a
elaboragao e implementacdo dos mesmos com os membros de outras instancias do
poder publico e representantes da sociedade civil existentes no municipio.

A Equipe Técnica Municipal foi composta por técnicos designados como represen-
tantes dos servigos publicos municipais ligados, direta ou indiretamente, ao sanea-
mento basico e gestado integrada de residuos sélidos tendo como principal respon-
sabilidade na elaboragao dos planos a facilitagéo para obtengdo da documentagéao
adequada visando a elaboragao dos diagndsticos social, técnico-operacional e ins-
titucional, bem como a realizagao das oficinas de participagao dos atores locais que
auxiliaram na formulagao da politica municipal dos servigos de saneamento e gestao
integrada de residuos solidos.

As atividades de mobilizagado social iniciaram logo apos a definicdo e formacéao da

equipe técnica municipal, garantindo a participagao da sociedade e promovendo o
controle social em todas as fases e etapas.
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De modo geral, trés foram os modos basicos de participacao utilizados a fim de evi-
tar frustracbes desnecessarias pela falta do controle durante o processo, conforme
indicadas a seguir:

+ direta por meio de apresentagdes, debates, pesquisas e qualquer meio que
seja utilizado para expressar as opinides individuais ou coletivas;

+ em fases determinadas por meio de sugestdes ou alegacgdes, apresentadas
de forma escrita;

+ por intermédio de grupo de trabalho.

O detalhamento apresentado a seguir apresenta as etapas de mobilizagdo desen-
volvidas de formas integradas e/ou paralelas.

Divulgacgao: Esteve presente em todas as fases e etapas de elaboragao dos PMSB
e PMGIRS, objetivou dar publicidade as atividades realizadas no municipio e formas
de conducgao dos trabalhos, aos aspectos relacionados a legislagao que fundamen-
ta e componentes do saneamento basico e gestao integrada de residuos sélidos. A
utilizagado de anuncios na TV e no radio, distribuicao de folderes, realizagao de pa-
lestras em escolas e para agentes multiplicadores, bem como a visita a instituicdes/
organizagdes de representacao da sociedade local auxiliaram na disseminagao das
informacoes.

Planejamento: Consistiu na apresentacédo dos estudos técnicos sobre a realidade
atual do municipio, no @mbito do saneamento basico e gestao integrada de residu-
os sélidos, de forma sistematizada para a consolidagéo do diagndstico. A validagao
dos dados foi feita em audiéncias publicas realizadas nos bairros e as contribui¢cdes
foram inseridas posteriormente ao documento final.

Elaboragao: Apods a andlise e avaliagao de toda a informacéao obtida com o diagnos-
tico nos diferentes aspectos do saneamento basico e gestao integrada de residuos
sélidos no municipio, a socializagdo das estratégias formuladas para alcangar o ob-
jetivo da melhoria da qualidade de vida da sociedade local e dos servigos prestados
oportunizou nivelar e esclarecer sobre as prioridades levantadas/identificadas com
o diagndstico e os desafios a serem enfrentados futuramente. O detalhamento dos
PMSB e PMGIRS apresentou as solugdes viaveis, prazos estabelecidos, respon-
sabilidades atribuidas e meios de execug¢ao. Contou com a participagcédo de outros
profissionais e especialistas com o suporte de materiais, a exemplo de estudos e
outras publica¢des partilhadas pelo grupo.
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Aprovacgao: A apresentagcao do documento consolidado, contendo seus estudos e
propostas técnicas, destinada aos servigos de saneamento basico e gestao inte-
grada de residuos sélidos foi feita durante a realizagdo da 12 Conferéncia Municipal
de Saneamento Basico e Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Tefé. A divul-
gacgao do evento ocorreu de forma ampla e prévia, contou com a participagao de
representantes das instituicbes/organizacéo presentes no municipio e populagao
em geral. Posteriormente o projeto de lei foi encaminhado a Camara de Vereadores
para analise e discussao final.

3.4 PLANO DE MOBILIZACAO LOCAL

O Cronograma de Mobilizagdo do Municipio de Tefé, bem como os documentos ori-
ginados durante a realizagcdo das atividades que contaram com a participagao da
sociedade em reunides, palestras, Audiéncias Publicas e Conferéncia Municipal de
Saneamento Basico e Gestado Integrada de Residuos Sdlidos podem ser visualiza-
das no Anexo 1.

O Plano de Mobilizagdo do Municipio de Tefé, bem como os documentos originados

durante as Audiéncias Publicas e Conferencia Municipal de Saneamento Basico po-
dem ser visualizadas no Anexo 1.
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4 DIAGNOSTICO

4.1 ASPECTOS GERAIS
4.1.1 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
4.1.1.1 Desenvolvimento Regional

A mesorregiao do Centro Amazonense é uma das quatro mesorregides do estado
brasileiro do Amazonas. E formada por 30 municipios agrupados em seis microrre-
gides, sendo Manaus o principal deles. Outras cidades importantes da regido séo
Itacoatiara, Parintins, Coari, Manacapuru, Autazes, Nova Olinda do Norte, Maués,
Tefé, Rio Preto da Eva, Presidente Figueiredo e Iranduba.

O Produto Interno Bruto - PIB é o principal medidor do crescimento econémico de
uma regiao, seja ela uma cidade, um estado, um pais ou mesmo um grupo de na-
¢des. Sua medida é feita a partir da soma do valor de todos os servigos e bens pro-
duzidos na regiao escolhida em um periodo determinado.

O documento “Produto Interno Bruto por Mesorregiao e Microrregidao Homogéne-
as, 2002-2008”, elaborado pelo SEPLAN, apresenta os termos relativos do PIB da
regido Centro Amazonense, comparados ao Amazonas, conforme o quadro 4.1.1.1
a segquir.

Quabro 4.1.1.1. PIB EM TERMO RELATIVO, POR REGIAO NO AMAZONAS.

PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) MUNICIPAL EM TERMO RELATIVO POR MES-
SORREGIOES, MICRORREGIOES E MUNICIPIOS

PIB
Regiao
2002 2004 2006 2008
Amazonas 100% 100% 100% 100%
Mesorregidao Centro Amazonense 3,54% 2,84% 2,85% 2,89%
Microrregiao Tefé 63,86% 66,58 63,81 60,01
Municipio de Tefé 13,63% 13,18% 8,63% 6,55%

Fonte: IBGE/DEPI/SEPLAN/AM, 2002-2008
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No ano de 2008, a Mesorregiao Centro Amazonense apresenta o menor desen-
volvimento econémico do Estado, na faixa de 2,98% da riqueza gerada dentro do
Estado. A Microrregido de Tefé deteve 60,01% da riqueza gerada na Mesorregiao
Centro Amazonense e o municipio de Tefé 6,55%. No estado do Amazonas, a capi-
tal Manaus no mesmo ano deteve 89,51%.

4.1.1.2 Desenvolvimento Local

O municipio de Tefé é o Centro Regional da 22 Sub-Regido do estado do Amazonas.
Dentre as principais atividades econdmicas destaca-se a pesca, atividade coloni-
zada gerando divisas para o municipio, que desponta como um dos grandes entre-
postos de comercializagdo de pesca no estado.

A producéo agricola do municipio envolve produtos como: abacaxi, arroz, cana-de-
-agucar, feijao, mandioca, melancia e milho. Entre as culturas permanentes: Banana,
abacate, coco, laranja, mamao.

A pecuaria, no entanto, ndo possui grande representatividade na formagao do seg-
mento, pois o rebanho existente destina-se principalmente ao mercado consumidor
local, a avicultura compreende as criagdes domésticas e em alguns empreendimen-
tos de cunho empresarial relativos a pequenas criagoes.

O extrativismo vegetal é representado pelo agai, raizes e outros materiais vegetais.
O Setor Terciario é representado pelo Comércio varejista e o setor de Servigos re-
presentado pelos restaurantes e hotéis.

4.1.1.3 Educagéao
A Secretaria de Estado da Educacgéo e Qualidade do Ensino — SEDUC mantém na
sede do municipio 17 estabelecimentos, ministrando os ensinos fundamental, médio

e a Universidade Estadual do Amazonas -UEA com ensino superior.

No municipio, em 2000, 24,3% das criangas de 7 a 14 anos nao estavam cursando o
ensino fundamental. Ataxa de concluséo, entre jovens de 15 a 17 anos, era de 18,5%.

O percentual de alfabetizagdo da populagéo 15 ou mais de idade, em 2010, era de

85,8%. No Estado, em 2009, a taxa de frequéncia liquida no ensino fundamental era
de 94,3%. No ensino médio, este valor cai para 39,6% (Ministério da Educacao/INEP).
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Tefé esta na 3.176.2 posicao, entre os 5.564 do Brasil, quando avaliados os alunos
da 4.2 série , e na 2.602.2, no caso dos alunos da 8.2 série (IBGE, 2010).

O IDEB nacional, em 2009, foi de 4,4 para os anos iniciais do ensino fundamental
em escolas publicas e de 3,7 para os anos finais. Nas escolas particulares, as notas
médias foram, respectivamente, 6,4 e 5,9 (Ministério da Educag¢ao/INEP, 2007/2009).

4.1.1.4 Habitacdo

O déficit habitacional relativo do Amazonas é considerado o maior do Pais, 25,4%.
De acordo com estudo do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao Getulio
Vargas (FGV), em 2009, o Estado possuia 155.475 residéncias improvisadas ou
em favelas e 95.929 domicilios onde existiam familias que conviviam umas com as
outras no mesmo endereco. No Estado, ha 251.404 residéncias improprias. O qua-
dro 4.1.1.4, a seqguir, apresenta o demonstrativo dos tipos de domicilios em Tefé.

QuADRO: 4.1.1.4 DEMONSTRATIVO DOS TIPOS DE DOMICILIOS NO MUNICIPIO.

TIPOS DE DOMICILIOS DOMICILIOS

Domicilios particulares permanentes 12.165
Domicilios particulares permanentes - tipo — Casa 11.405
Domicilios particulares permanentes - tipo - Casa de vila ou 158
em condominio
Domicilios particulares permanentes - tipo — Apartamento 559
Domicilios particulares permanentes - tipo - Habitagdo em ca- 43
sa de cdmodos, cortico ou cabega de porco
Domicilios particulares permanentes - tipo - Ocas ou maloca -
Domicilios particulares permanentes - condi¢do de ocupagao 10177
— Proprio :
Domicilios particulares permanentes - condicdo de ocupacéao

A 9.978
- Préprios ja quitados
Domicilios particulares permanentes - condi¢ao de ocupagao 199
- Préprios em aquisigao
Domicilios particulares permanentes - condicdo de ocupacéao

1.130

— Alugados

Fonte: IBGE, 2010.
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4.1.1.5 Infraestrutura Urbana

A transmissao de energia no municipio esta a cargo da Companhia Energética do
Amazonas - CEAM que mantém uma usina a diesel com grupos geradores.

O municipio possui um Aeroporto de porte operado por instrumentos e capaz de
receber voos noturnos.

Os servicos de telefonia no Municipio de Tefé estdo a cargo da Ol e da Vivo a pri-
meira possui uma agéncia opera com o servigo de DDD e a outra somente com te-
lefonia movel.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT mantém uma agéncia postal
Nno municipio, a qual opera com uma agéncia bancaria de iniciativa privada.

Possui uma emissora de TV.

4.1.1.6 Vulnerabilidade

Vulnerabilidade diz respeito a falta de ativos materiais e imateriais a que determina-
do individuo ou grupo esta exposto a sofrer futuramente alteragdes bruscas e sig-
nificativas em seus niveis de vida.

O conceito de vulnerabilidade ao tratar da inseguranca, incerteza e exposicao a
riscos provocados por eventos socioecondmicos ou ao NAo acesso a iNsumos es-
tratégicos, apresenta uma viséo integral sobre as condi¢gdes de vida dos pobres, ao
mesmo tempo em que considera a disponibilidade de recursos e estratégias para
que estes individuos enfrentem as dificuldades que lhes afetam.

Em Tefé nao é diferente, a vulnerabilidade social e familiar cresceu significativa-
mente. Segundo o quadro a seguir demonstram que mulheres de 10 a 14 anos com
filhos, no ano 2000, representam 2,0%, mulheres chefes de familia sem cdnjuge e
com filhos menores passou de 1991 para 2000 de 8,1% para 6,6 %.

Criancas em familias com renda inferior a %2 salario minimo, passou de 60,0% para
65,8%. A % de mulheres de 15 a 17 anos com filhos cresceu de 16,4% para 19,5%.
No quadro 4.1.1.6, a seguir, pode-se visualizar os indicadores de vulnerabilidade
familiar nos anos 1991 e 2000, respectivamente.
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QuaDRO 4.1.1.6 — VULNERABILIDADE FAMILIAR EM TEFE.

1991 2000
% de mulheres de 10 a 14 anos com filhos ND 2.0
% de mulheres de 15 a 17 anos com filhos 16.4 19.5
% de criancas em familias com renda inferior a %% salario minimo 60.0 65.8
% de maes chefes de familia, sem conjugue com filhos menores 8.1 6.6

ND = nao disponivel

Fonte: Perfil Econdmico dos Municipios do Amazonas - Seplan/2010

Em Tefé 7.368 familias recebem beneficios do Programa Bolsa Familia que injeta
um total de R$ 1.149.902,00 (MDS, 2011).

4.1.1.7 Indice de Desenvolvimento Humano - IDH

No periodo 1991-2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de
Tefé cresceu 6,94%, passando de 0.620 em 1991 para 0.663 em 2000.

A dimensao que mais contribuiu para este crescimento foi a Educagao, com 78,0%,
seguida pela Renda, com 15,0% e pela Longevidade, com 7,1%.Neste periodo, o
hiato de desenvolvimento humano (a disténcia entre o IDH do municipio e o limite
maximo do IDH, ou seja, 1 - IDH) foi reduzido em 11,3%. O quadro 4.1.1.7, a seguir,
apresenta o Indice de Desenvolvimento Municipal e suas dimensées.

QuADRO 4.1.1.7- iNpice bE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL E SUAS DIMENSOES.

1991 2000

indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0.620 0.663
Educacao 0.651 0.750
Longevidade 0.660 0.669
Renda 0.550 0.569

Fonte: Seplan — Perfil Municipal - 2008

Se mantivesse esta taxa de crescimento do IDH-M, o municipio levaria 42.2 anos
para alcangar Sdo Caetano do Sul (SP), o municipio com o melhor IDH-M do Brasil
(0.919), e 20 anos para alcangar Manaus (AM), o municipio com o melhor IDH-M
do Estado (0.774).
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Em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Tefé era 0.663. Se-
gundo a classificagdo do PNUD, o municipio esta entre as regides consideradas de
médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5¢ 0,8).

Em relagao aos outros municipios do Brasil, Tefé apresenta uma situagao interme-
diaria: ocupa a 3.555° posigao, sendo que 3.554 municipios (64.5%) estdo em situ-
acao melhor e 1952 municipios (35.5%) estdo em situacéo pior ou igual.

Em relagdo aos outros municipios do Estado, Tefé apresenta uma situagcédo boa:
ocupa a 152 posicao, sendo que 14 municipios (22,6%) estao em situagdo melhor
e 47 municipios (77,4%) estao em situagao pior ou igual.

A seguir ailustracédo 4.1.1.7 apresenta o grafico com a contribuicdo das dimensbes:
Educagao, Renda e longevidade.

Contribuigdo para o
crescimento do IDH

T0%
60%
S0%
40%
30%
20%
10%

0%

Educ Renda Longew

ILusTRACAO 4.1.1.7 — GRAFIcO DO IDH E suAs DIMENSOES EbucacAo, RENDA E
LoNGEVIDADE. FONTE: ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO/SEPLAN

4.1.2 Situacao do Saneamento Basico

O municipio de Tefé conta apenas com os servigos de abastecimento de agua, pres-
tado diretamente pelo SAAE local, limpeza publica, coleta e transporte de residuos
sélidos. Os residuos sélidos coletados sao transportados para um lixao a céu aberto,
conforme pode ser visualizado nas llustragdes 4.1.2.1 e 4.1.2.2 a seguir.

O Sistema de Abastecimento de Agua de Tefé, operado pelo SAAE-Tefé, possui
captacdo em manancial subterraneo, os servicos ndo atende o principio da univer-
salizagdo ao acesso, funciona de forma intermitente, devido aos conjuntos moto-
bombas mal dimensionado e as falhas na distribuicdo de energia elétrica no interior
do estado.
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O Sistema nao dispde de micromedidores e macromedidores e Estagado de Trata-
mento de Agua. O SAAE pratica uma taxa de cobranga que n&o cobre os custos
operacionais e demais despesas gerando deste modo uma receita dos servigos
prestados menor do que as despesas.

ILusTRACAO 4.1.2.1 — LIXAO A CEU ABERTO EM TEFE. FOTO: PLAMSAN.
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ILusTRACAO 4.1.2.2 — VISTA PARCIAL DO LixAo EM TEFE. FoTo: PLAMSAN.

A ma utilizacado da rede de drenagem pluvial vem trazendo sérios problemas para a
populagao, especialmente durante o periodo de chuva. As avenidas e ruas da area
urbana totalizam cerca de 40km, sendo 30Km pavimentadas e 10 Km sem qualquer
tipo de pavimentacgao.

O estado do sistema de microdrenagem de aguas pluviais que desembocam nos
igarapés, lagos e rio se apresenta em precarias condigdes estruturais.

Tefé € um dos varios municipios do Amazonas que nao tem sistema de esgotamento
sanitario. O esgotamento sanitario é o servigo de saneamento basico com menos co-
bertura nos municipios brasileiros, embora tenha crescido 10,6%. Entre 1989 — 2000
dos 4.425 municipios existentes no Brasil, 47,3% tinham algum tipo de servigo de
esgotamento sanitario, em 2000, dos 5.507 municipios, 52,2% tinham esgotamento
sanitario, o que representa um crescimento de 10% neste periodo.
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4.1.3 Situacao Geral dos Municipios da Regiao

De forma geral nos municipios do interior do Estado do Amazonas a situacao do sa-
neamento basico, conforme definido pela Lei N° 11.445/07, se apresenta de forma
bem semelhante, ou seja, precaria.

E possivel encontrar sistemas de abastecimento de 4gua, em boa parte, funcionando
com unidades em estado de conservacgéao deficiente, e o controle da qualidade agua
nao atende a legislagao vigente, ou seja, a Portaria N° 518, até dia 11/12/2011, e a
atual Portaria N° 2.914, do Ministério da Saude, a partir do dia 12/12/2011.

Na regido pode-se destacar no municipio de Coari o sistema de abastecimento de
agua, servico prestado por meio da autarquia municipal, modelo de administragao
publica direta com raridade no Amazonas, denominada Companhia de Agua, Es-
goto e Saneamento Basico de Coari (CAESC) que possui razoavel qualidade dos
servigos de abastecimento de agua, inclusive contando com uma Estag¢ao de Trata-
mento de Agua dotada de clarificadores de contato, em razoavel estado de conser-
vagéao, porem o prestador ndo possui macromedidores e micromedidores, o sistema
€ intermitente e n&o atende a universalizagdo do acesso quanto aos seus servigos.

Em relagdo ao esgotamento sanitario a situagéo € precaria, os municipios, em sua
grande maioria, ndo contam com redes coletoras de esgotos, nem tampouco sistemas
de tratamento. Boa parte dos esgotos sanitarios ou sao langados diretamente nas sar-
jetas, que se direcionam aos igarapés, corregos e rios, ou em fossas rudimentares,
que trazem como consequéncia a poluicdo e contaminagao dos mananciais.

Os servigos de limpeza publica e manejo dos residuos soélidos na maioria dos ca-
sos contam com coleta e transporte, entretanto a disposigao final ocorre em lixdes
a céu aberto.

Ressalta-se que no municipio de Coari existe instalado pela Prefeitura Local 1 Ater-
ro Sanitario, porem fora de operacao, ndao contando com o completo Licenciamen-

to Ambiental. Dentro das suas instalagdes funciona somente o galpao de triagem.

Esta Unidade de Tratamento, em Coari, possui Projeto Executivo, conta com ba-
langa, prensa e esteira e se distancia do centro da sede municipal cerca de 2 km.
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No que concerne a drenagem urbana e manejo de aguas pluviais a situagao predo-
minante é de ruas e avenidas, que nao dispdem de sistemas de drenagem adequa-
dos, quando pavimentadas, e tendo como agravante a ocupagao das margens dos
mananciais, principalmente dos igarapés.

4.1.4 Legislacao em Vigor

Alegislagdo em vigor abriga a Lei Organica, o Cédigo de Obras, Codigo de Posturas,
Cddigo Tributario, Lei da Estrutura Administrativa, Lei de Diretrizes Orgcamentarias,
Lei de Uso e Ocupacéao do Solo, Lei de Zoneamento, Lei do Perimetro Urbano, Lei
do Plano Plurianual, Lei Orgcamentaria Anual, Lei Organica, Normas de Protecéo
Ambiental, Plano Diretor e Lei Ambiental, entretanto o municipio ndo dispbe das
seguintes leis:

+ Lei de Protecéo do Patriménio Cultural e
+ Lei para Zonas Especiais de Interesse Social;

Ademais o municipio ndo dispde de um cadastro imobiliario minimamente organiza-
do e atualizado, bem como nao dispde de sistema de gerenciamento.

4.1.5 Estrutura Operacional, Fiscalizatoria e Gerencial

O servigo de limpeza publica e manejo dos residuos solidos sdo administrados e
operados pela Prefeitura Municipal de Tefé, através da Secretaria Municipal de Infra-
estrutura e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente onde é lotada a grande maioria
dos funcionarios da limpeza e manejo dos residuos soélidos.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura é diretamente responsavel pelos servigos
de coleta de residuos domiciliares urbanos. A Secretaria Municipal de Meio Ambien-
te fica responsavel pelos servigos de varrigao e capinagao. As instalagdes de apoio
com a Garagem Central e a Infraestrutura de Manutengao se encontram em regular
estado de conservagao.
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O corpo de trabalhadores dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos € composto por auxiliares, varredores, coletores, operadores de maquinas,
motoristas e encarregados, que juntos perfazem um total de 298 funcionarios, além
de um corpo técnico de apoio de nivel médio formado por 5 funcionarios lotados no
Setor de Planejamento, 1 funcionario lotado no Setor Administrativo e 3 funcionarios
lotados no Setor de Fiscalizagao.

De forma geral, a estrutura operacional, fiscalizatéria e gerencial ainda ndo atende
integralmente as necessidade se fazendo necessarios investimentos para gestao,
principalmente quanto a organizagcédo de dados e informacdes.

4.1.6 Iniciativas e Capacidade de Educacao Ambiental

O municipio tem realizado algumas iniciativas no sentido de desenvolvimento da
educacao ambiental, entretanto ndo atende amplamente as necessidades quanto
a universalizagao.

A capacidade do municipio no sentido de desenvolvimento da educagao ambiental é
questionavel, em fungcédo do que se tem observado nas reuniées de mobilizagao so-
cial, onde tem se demonstrado insuficientemente organizado para atingir os objetivos
que se propde, entretanto nota-se que ha necessidade de investimento em gestao
visando a plena capacitagao das equipes existente e, inclusive, a sua ampliagao.

4.2 SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
4.2.1 Dados Gerais e Caracterizacao

Conforme ja mencionado a maior dificuldade para desenvolvimento do Plano Muni-
cipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS consistiu na obtengao de
informacdes e dados confiaveis para o embasamento de um diagndstico confiavel.

A precariedade dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos se
justifica, principalmente, em relagao a gestao, que é fragil, principalmente pela ine-
xisténcia de um setor organizado de informagdes municipais do setor de sanea-
mento basico.

Assim sendo, visando a obtengdo de um quadro referencial basico em fungao da
inexisténcia de dados e informagdes apresenta-se no Quadro 4.2.1, a seguir, a ca-
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racterizagcao dos residuos urbanos em algumas cidades do interior do estado do
Amazonas, de acordo com os dados do IPEA, que embasou o Plano Nacional de

Residuos Solidos

QUADRO 4.2.1 - CARACTERIZAGAO DE RESIDUOS URBANOS - AMAZONAS

CIDADE ---reneeev >  |COARI|ITACOATIARA | MANACAPURU | MANICORE | PARINTINS
RESIDUO---v
METAL total 1,5 2,1 1,9 4 3,4
ALUMINIO
AGO
PAPEL
PAPELAO 11,9 1,7 8,4 17 6
TETRAPAK
PLASTICO TT 13,5 8,8 10,1 20 8,7
PLASTICO FILME | 10,1 6,7 7.4 6,7
PLASTICORIGIDO | 34 2,1 2,7 2
VIDRO 2,4 0,6 0,9 2 1,3
ORGANICO 66,7 52,5 53,7 52 20,1
OUTROS 3,9 24,4 25 5 60,4

FONTE: PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - IPEA - 2) UNIDADE: % DE VOLUME

No quadro em questao pode-se observar, com exce¢ao do municipio de Parintins,
que a participagao do residuo organico corresponde a um maximo de 66,7%, no
municipio de Coari, a um minimo de 52% em Manicoré o que conduz a uma média
aritmética de 52,2%, que correspondem aos percentuais médios dos municipios de
Itacoatiara, Manacapuru e Manicoré. Segundo o mesmo estudo para a Capital, Ma-
naus, a porcentagem em volume dos residuos organicos totalizou cerca de 59%.

De acordo com o Relatério Operacional do Tribunal de Contas, a composig¢ao gra-
vimétrica dos residuos, elaborado por técnicos da Universidade Federal do Ama-
zonas, UFAM/Humaita informam que a matéria organica comparece como maior
componente totalizando cerca de 64,5%, seguido pelo papeléo e papel, com 7,24%
e 5,14% respectivamente
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4.2.2 Geracao
4.2.2.1 Considerac6es Gerais

E relevante afirmar que as informacdes sobre geracao local dos residuos s&o impor-
tantes na etapa de planejamento, como verdadeiros alicerces que podem determinar
a adogao das principais agdes, que devem ser adotadas considerando o horizonte
de 20 (vinte) anos, como meta a ser atingida no plano de saneamento basico, con-
forme estipula a Lei N° 11.445.

Considerando-se a auséncia de balangas em todos os municipios, do interior do
Estado do Amazonas, e a precariedade das parcas informagdes existentes houve-
-se por bem, no contexto da elaboragao deste Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sdélidos — PMGIRS, apresentar alguns dados coletados junto a alguns
estudos elaborados recentemente e balizados no mais recente levantamento do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS.

Apenas 4 (quatro) municipios do Estado do Amazonas prestaram informagdes ao
SNIS, ou seja, 58 (cinquenta e oito) municipios do Estado nao receberam o Certifi-
cado de Regularidade.

De acordo com a legislagao vigente € de responsabilidade dos municipios a gestao
dos residuos sélidos domiciliares (RSD) gerados nos respectivos territorios, dado o
fato de sua geracgao ser extremamente pulverizada. Isso ndo diminui a importancia
da populagao no processo de separagao do lixo, em seco e umido, especialmente
naquelas cidades que possuem programas de coleta seletiva, através da correta
triagem/separacdao no momento da geracao. Por outro lado, mais importante do que
a triagem junto aos domicilios, é a reducéo da geracgao de residuos, resultado de um
processo de conscientizagdo do consumo responsavel (Lei n° 12.305/2010, art. 9°).

O Brasil possui inUmeras realidades no que diz respeito ao manejo e disposi¢cao de
RSD, seja em termos de disponibilidade e caracteristicas de locais de disposigao,
seja em termos de iniciativas de reaproveitamento.

As estatisticas oficiais indicam para uma sensivel evolugao no quadro geral de resi-
duos sélidos, apesar de ainda existir uma série de deficiéncias e, mais do que isso,
disparidades regionais significativas, principalmente a Regido Norte do Pais, mais
precisamente o Amazonas por apresentar disparidades enormes entre a regidao me-
tropolitana e o interior.
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Para garantir um processo de melhoria continua dos servigos de coleta e disposi¢cao
final de RSD em todas as regides do Amazonas, com minimo impacto ambiental e
social, a AAM e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel firmaram
um convénio para a Elaboracéo dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Re-
siduos Sdlidos.

Neste item sdo apresentados dados de residuos solidos obtidos e estudados por
instituicdes nacionais como IBGE, IPEA, DATASUS, SNIS, CETESB, ABRELPE,
de modo a mostrar a diferenga entre eles. Segue como uma apresentacéo breve
das informacgdes divulgadas pelo IPAAM quanto a geragao de residuos sélidos na
capital e interior.

Além do que foi exposto faz parte deste trabalho a visdo dos engenheiros do PLA-
MSAN para os seus nucleos de trabalho. A ultima etapa deste item busca-se apre-
sentar uma opcéao de indicador de planejamento para a geragao de residuos soli-
dos nos municipios conveniados ao programa e de uma forma geral, ao estado do
Amazonas.

4.2.2.2 Geragao e Coleta Tradicional de Residuos Sélidos Urbanos

+ Instituicbes Nacionais

A coleta e o transporte dos residuos solidos tem sido o principal foco da gestédo de
residuos solidos, especialmente em areas urbanas, a llustragéo 4.2.2.2.1, a seguir,
apresenta esta evolugao desde 2001. A taxa de cobertura vem crescendo continua-
mente, ja alcancando em 2009 quase 98% do total de domicilios e se aproximando
da totalidade dos domicilios urbanos.

Porém, as maiores discrepancias ocorrem quando sao comparados os domicilios
urbanos com os domicilios rurais. Na regido urbana, a coleta supera o indice de
97% na regiao norte, onde se enquadra o estado do Amazonas, tendo atingido as
metas propostas pelo Panorama do Saneamento Basico no Brasil (Heller, 2011),
para esta regido geografica.

Devido a dispersao dos domicilios rurais, nao se defende aqui que se reproduza

nesses locais o0 modelo de coleta urbana, principalmente pelas caracteristicas geo-
graficas da regido, entretanto, avangos sao necessarios.
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Tradicionalmente, os residuos solidos produzidos nas propriedades rurais eram
“tratados” e dispostos no préprio domicilio. A fragdo organica era utilizada para ali-
mentar animais ou disposta diretamente no solo, onde se degradava naturalmente.

Ao mesmo tempo, a parte ndo organica, gerada em pequenas quantidades, era re-
aproveitada e transformada em utensilios domésticos. Porém, o acesso aos bens
industrializados vem aumentando e, consequentemente, também vem crescendo a
presenca de residuos nao organicos nos residuos rurais.

Nesse sentido, a participagdo de produtos que geram residuos perigosos — como
baterias, lampadas fluorescentes, embalagens de produtos quimicos e outros, que
se caracterizam como residuos sélidos do grupo da logistica reversa —também vém
se ampliando.

Por esse motivo, é importante que os governos locais desenvolvam estratégicas de
coleta e tratamento, mesmo que com uma frequéncia inferior aquela adotada em
areas urbanas, para atender os domicilios localizados em areas rurais.

[LusTRAGAO 4.2.2.2.1: COBERTURA DA COLETA DIRETA E INDIRETA DE RESIDUOS SOLIDOS (%).

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Brasil 83,2 848 856 846 857 865 873 879 88,6
Urbano 94,9 959 96,5 96,3 97,0 97,4 97,9 98,1 98,5
Rural 15,7 186 205 216 239 260 284 30,2 32,7
Norte 82,2 85,1 85,7 71,3 74,1 76,6 79,0 80,1 82,2
Urbano 853 88,1 88,6 88,9 91,6 93,5 952 95,7 97,1
Rural N/D N/D N/D 17,0 19,2 20,6 23,3 249 29,4

Nota: N/D — Nao Disponivel
Fonte: IPEA/ IBGE

Segundo informagdes do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil — 2010, de
acordo com a publicagédo da ABRELPRE, todas as regides do pais registraram in-
dices de crescimento da coleta de RSU superiores aos correspondentes indices de
crescimento “per capita”. No geral, enquanto o indice de coleta “per capita” cresceu
6,3% a quantidade de residuos domiciliares coletados cresceu 7,7%.

Alguns fatores, tais como o crescimento populacional, o desenvolvimento tecnolo-
gico, as mudangas de habitos de consumo e o processo de urbanizagdo, possuem
ligacdo direta com o aumento na geracao de residuos solidos, em especial, domi-
ciliares.
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E extremamente complicado estimar a geracdo de RSU em todos os municipios
brasileiros, principalmente no Amazonas, dada a imensa diversidade entre eles e
as caracteristicas geograficas.

Na auséncia de dados mais precisos, usou-se a sugestao utilizada pela CETESB,
que sugere algumas grandes classes de geracado de RSU, em fungao principalmente
do tamanho da populagdo dos municipios, conforme llustragdo 4.2.2.2.2, a seguir.

Cabe salientar que ela destaca a possibilidade de indicadores diferentes em alguns
municipios, devido a alguns fatores, como: atividade produtiva predominante, nivel
socioecondémico, sazonalidade da ocupagao, existéncia de coleta seletiva e agdes
governamentais de incentivo a redugdo da geracao de residuos domiciliares. De
qualquer maneira, € preferivel, sempre que conhecidos, utilizar os dados informa-
dos pelos municipios ao invés de estima-los.

ILUSTRACAO 4.2.2.2.2: INDICES ESTIMADOS DE PRODUCAO “PER CAPITA”
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, EM FUNCAO DA POPULACAO URBANA.

Populagao Producao
(hab) (kg/hab.dia)
Até 100.000 0,4
De 100.001 a 200.000 0,5
De 200.001 a 500.000 0,6
Maior que 500.000 0,7

Fonte: CETESB (2009).
A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) (IBGE) indica uma relagao

mais detalhada para a geragao de residuos conforme a populagao, de acordo com
a llustracéo 4.2.2.2.3, a seguir.
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ILUuSTRACAOD 4.2.2.2.3: MUNICIPIOS, TOTAL E SUA RESPECTIVA DISTRIBUICAO PERCENTUAL,
POPULACAO E DADOS GERAIS SOBRE O LIXO, SEGUNDO OS ESTRATOS POPULACIONAIS DOS MUNICIPIOS.

Produgido per capita

Estratos populacionais Lixo domiciliar Lixo pablico Lixo urbano
(kg/dia) (kg/dia) (kg/dia)
Até 9.999 habitantes 9.184,8 0,46 0,20 0,66
De 10.000 a 19.999 hab 11.473,1 0,42 0,16 0,58
De 20.000 a 49.999 hab 19.281.6 0,48 0,16 0,64
De 50.000 a 99.999 hab 14.708.1 0,56 0,15 0,71
De 100.000 a 199.999 hab 13.721,7 0,69 0,15 0,84
De 200.000 a 499.999 hab 21190 3 0,78 0,14 0,91
De 500.000 a 999.999 hab 216453 1,29 0,43 2
Mais de 1.000.000 hab 51.635.2 116 035 1,50
Total 161.827,1 0,74 0,22 0,95

Fonte: IBGE

Na llustragado 4.2.2.2.4, estudos do IPEA utiliza dados a partir de Datasus (2011)
mostrando uma evolugao temporal da quantidade de residuos coletados. Os dados
indicam um aumento da quantidade, em termos absolutos e relativos, onde apre-
sentam uma inconsisténcia nos dados da regido norte.

ILuSTRACAO 4.2.2.2.4: ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E/OU PUBLICOS.

Unidade de Quantidade de residuos Quantidade de residuos
analise coletados por habitante
2000 2008 2000 2008
Norte 10.991,40 14.637,30 1,2 1,3
BRASIL 1,1 1,1

Fonte: IPEA, Datasus (2011).

Ja o Ministério das Cidades (2009, p.31) apresentou valores médios de geragao de
RSU que variam de 0,53 kg/hab/dia a 0,83 kg/hab/dia, resultando num valor médio
de 0,73 kg/hab/dia.

Conforme a ANVISA (2006), a coleta de residuos sdlidos no pais € ineficiente e irre-
gular. Citando a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB 2000, ela desta-
ca que o servico de coleta no inicio dos anos 2000 era realizado em 80% dos muni-
cipios, sendo as regides Sul e Sudeste com maior cobertura de atendimento de seus
domicilios, com 87,7% e 86,6%, respectivamente, e a Norte ndo chegando a 40%.
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Dados mais recentes divulgados pelo IBGE (2010) indicam avango positivo em
relacdo ao quadro observado no inicio dos anos 2000 é mais consideravel ainda
quando comparado as situagdes verificadas em estudos anteriores, realizados nas
décadas de 80 e 90.

APNSB-2008 (IBGE, 2010, p. 153) constatou que apenas dois dos 5.564 municipios
nao possuem coleta domiciliar regulares de lixo. Entretanto, é preciso destacar que
45,5% dos municipios com areas de dificil acesso declararam realizar coleta parcial
ou mesmo nao realizar coleta nestas areas, dados de grande relevancia pois se en-
quadram nesta estatistica a maioria dos municipios do Amazonas e Para.

E importante destacar e atentar para a forma de coleta e divulgacéo de dados cor-
relatos, ja que podem indicar uma realidade distorcida na elaboragdo de um futuro
prognostico.

No que se refere a geragao de residuo “per capita”’, devemos observar o estudo de
Magalhaes (2008) que afirma “cidades de até 30 mil habitantes geram cerca de 0,50
kg/hab/dia, podendo atingir valores maiores que 1,00 kg/hab/dia em megaldpoles
com mais de 5 milhdes de habitantes”.

+ Informagdes do IPAAM

Em relatdrio divulgado pelo Instituto de Preservagao Ambiental do Amazonas — IPA-
AM apresenta informagdes da maioria dos municipios do interior do estado, que to-
talizam 713.754 habitantes, que representam o publico alvo do estudo apresentado,
ou seja, 25 municipios atingindo 55,9% dos habitantes urbanos do interior.

O IPAAM observa em seu relatorio que a quantidade e a composigao do lixo gerado
em uma cidade do Amazonas depende diretamente de alguns fatores como padréo
de consumo, nivel de renda, aspectos culturais, padréo das habitagdes e dos demais
prédios, tipos de comércios, industrias e de atividades do setor primario, existéncia
de parques, jardins e de arborizagao publica entre outros.

A determinagao das quantidades de residuos coletados no interior do Estado, no
atual estagio de organizacédo dos servigos limpeza publica, ndo esta baseada em

dados muito precisos.

As administragdes ndao possuem balangas para caminhdes e, normalmente, nao fa-
zem registros do numero de viagens realizadas por dia. Assim sendo, 0s numeros
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fornecidos sdo baseados no volume de carga util dos veiculos utilizados, em esti-
mativas do peso especifico e no numero aproximado de viagens realizadas por dia.

Usando os dados fornecidos e comparando-os com as informagdes disponibiliza-
das por outras instituicbes, podemos verificar um alto indice de geracao de residu-
os solidos.

Dentro destas informacgdes divulgadas pelo IPAAM, devemos considerar, entretanto,
que a maioria das cidades do Amazonas realiza a coleta, juntamente com o lixo do-
méstico, restos de capina, terra e entulhos, que por sua vez sdo materiais de peso
especifico maior e que em outras regidées nao estao presentes no lixo doméstico.

Dois municipios (Careiro da Varzea com 1,9 kg/hab/dia e Iranduba com 1,2 kg/hab/
dia) apresentaram resultados extremamente altos para a quantidade de lixo cole-
tado e sao descartados da analise da instituicdo por apresentarem a situagcéo os
dados numa época a tipica.

No caso do municipio de Careiro da Varzea, o desvio deve-se, ao fato da area cen-
tral estar tomada pelas aguas e, com isso, a coleta de lixo apresentar grande irre-
gularidade.

No municipio de Iranduba, a situagao deve-se ao fato da coleta abranger, também
areas consideradas pelo Censo Populacional como sendo areas rurais como Ca-
cau Pireira e Mutirdes e que, desta forma, ndo constam do somatério da populagéo
urbana do municipio.

Excluindo do calculo as populagbes dos distritos de Cacau Pireira e Mutirbes, a
geracgao de residuos cai para 0,6 kg/hab/dia. Usando como base as informacgdes
prestadas pelos municipios, estimou-se a geracao “per capita” de residuos sélidos
urbanos em 0,7 kg/hab/dia que, para uma populag¢ao urbana total, nos 61 municipios
do interior, da ordem de 713.754 habitantes, representa um total de 499,6 toneladas
por dia de coleta. Na llustragcédo 4.2.2.2.5 sao apresentados os dados dos municipios
que participaram do relatério do IPAAM.
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ILUSTRACAO 4.2.2.2.5: QUANTIDADE DE RSU COLETADOS.

Municiplo " Urbans . Colotada s kgTMabldia P20
Alvaraes 5.134 3,0 0,6 Lixeira
Guajara 6.127 4,0 0,7 Lixeira
Atalaia do Norte 4179 2,0 0,5 Lixeira
Barcelos 7.952 2,0 0,3 Lixeira
Benjamin Constant 14.158 8,0 0,6 Lixeira
Boa Vista do Ramos 5.199 1,5 0,3 Lixeira
Borba 11.252 4,0 0,4 Lixeira
Careiro da Varzea 806 1,5 1,9 Lixeira
Envira 6.771 3,0 0,4 Lixeira
Fonte Boa 11.625 2,0 0,2 Lixeira
Humaita 23.944 12,0 0,5 Trincheira
Iranduba 9.873 12,0 1,2 Lixeira
Itacoatiara 46.194 48,0 1,0 Lixeira
Itapiranga 5.293 2,0 0,4 Lixeira
Manacapuru 47.270 15,0 0,3 Lixeira
Manicoré 15.303 12,0 0,8 Lixeira
Novo Airdo 6.992 5,0 0,7 Lixeira
Parintins 58.010 60,0 1,0 Lixeira
Pres. Figueiredo 8.391 8,0 1,0 Trincheira
Rio Preto da Eva 9.788 2,0 0,2 Lixeira
Santa Isabel do Rio Negro 4.218 1,5 0,4 Lixeira
Sao Gabriel da Cachoeira 12.365 6,5 0,5 Lixeira
Silves 3.354 2,0 0,6 Lixeira
Tabatinga 26.539 25,0 0,9 Lixeira
Tefé 47.827 24,0 0,5 Lixeira
Total 398.564 266,0 0,7

Fonte: IPAAM

+ Informagées do PLAMSAN
De acordo com os dados levantados junto aos municipios do interior do estado do

Amazonas verificou-se que a geragao de residuos solidos “per capita”, exceto os mu-
nicipios inseridos na Regidao Metropolitana de Manaus - RMM, variaram entre 0,80
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kg/habxdia e 0,90 kg/habxdia. Para os municipios inseridos na RMM esse indicador
€ da ordem de 1,00 kg/habxdia e da Capital cerca de 1,34 kg/habxdia.

4.2.2.3 Pardmetros de Planejamento Adotados

O PMGIRS ¢ o instrumento de planejamento dos servigos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos e um documento exigido pela Lei n°® 11.445/07 e Lei
ne 12.305/2010.

Usando os dados apresentados neste capitulo, pelas entidades do Governo Fede-
ral, do IPAAM, do Setor Privado de Limpeza Urbana e a visao dos engenheiros do
PLAMSAN, pode-se concluir que os dados expressam fragilidade recomendando
levar em consideracgao essas fragilidades, e até a inexisténcia de alguns dados, em
consideragao ao se elaborar as metas previstas para constarem no Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos - PMGIRS.

Como o indicador de geracéao de residuos resume a evolugdo do consumo aparen-
te devem-se levar em consideragao varios aspectos, como area geografica, cultura
da regiao, crescimento populacional, o desenvolvimento tecnoldgico, as mudangas
de habitos de consumo e o processo de urbanizagao, pois todos estes parametros
interferem no indicador.

Assim sendo, usando como base as informacgdes coletadas por todos os atores
envolvidos no diagndstico dos residuos solidos propde-se utilizagado dos indicado-
res, para a elaboragéo dos progndsticos e das metas futuras, conforme exposto no
quadro a seguir, considerando as realidades dos municipios inseridos na Regiao

Metropolitana de Manaus e aqueles localizados no interior do Estado, conforme
llustragado 4.2.2.3, a seguir.

Regiao Indicador atual Situagao Futura
1,0 kg/habxdia
Regiéao Interior 0,75 kg/habxdia 0,6 kg/habxdia

Regiao Metropolitana 1,3 kg/habxdia

ILuSTRACAO 4.2.2.3 — PARAMETROS DE PLANEJAMENTO SUGERIDOS

Para os demais residuos foram fixados os seguintes parametros de acordo com as
recomendagdes do Manual de Orientagao, dos Planos de Gestao de Residuos So6-
lidos, do Ministério do Meio Ambiente, de 2012.
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» Residuos de Construgao Civil e Demoligao
Massa Especifica Aparente:
- Indiferenciado = 1.200 kg/m3;
- Classe A = 1.400 kg/m3; e,
- Classe B = 1.500 kg/m3.
» Residuos Volumosos
Taxa de Geracgao = 30 kg/habxano;
Massa Especifica Aparente = 400 kg/m3
» Residuos Verdes
+ Massa Especifica Aparente:
- in natura = 200 kg/m3;
- triturados = 450 kg/m3.
» Residuos dos Servigos de Saude
+ Taxa de Geragao = 5 kg/1000habxdia;
» Residuos com Logistica Reversa Obrigatéria

+ Taxa de Geragao

- Equipamentos Eletroeletronicos = 2,6 kg/habxano;
- Pneus = 2,9 kg/habxano;

- Pilhas = 4,34 pilhas/habxano;

- Baterias = 0,09 baterias/habxano;

- Ldmpadas Incandescentes = 4 lampadas/habxano;
- Lampadas fluorescentes = 4 lampadas/habxdia.
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4.2.3 Coleta e Transporte

O municipio de Tefé quanto a execucgéo dos servicos de coleta e transporte dos
residuos solidos sao realizados pela Prefeitura Municipal através das Secretarias
Municipais da Infraestrutura e de Meio Ambiente que executam os servigos de var-
ricao e capinacao ficando estes servigos a cargo da Secretaria de Meio Ambiente e
a coleta e a transferéncia com a Secretaria de Infraestrutura.

A estrutura operacional dos servicos de limpeza, ou seja, a quantificagdo da mao-de-
-obra totaliza em 25 auxiliares, 30 varredores, 35 coletores, operadores de maqui-
na, 13 motoristas e 3 encarregados. O total da mao de obra envolvida no sistema
atinge 298 funcionarios.

Afrota de veiculos e maquinas a disposicao dos servigos de limpeza urbana e coleta
de residuos solidos sdo compostas por 05 (cinco) Caminhdes Basculantes (cagam-
ba) com capacidade de 3000 kg cada, em bom estado de conservacgao; 02 (dois)
Caminhbées Compactadores com capacidade de 3000 kg cada.

O corpo técnico responsavel pelos servigos de limpeza publica € composto no seu
total de 09 (nove) pessoas. Sendo todos em nivel de ensino médio.

Os coletores ndo usam uniformes adequados sendo que o estado de conservagao
€ regular, ndo usam equipamentos de protec¢ao individual como luvas e botas. Em
relagado ao atendimento das coletas de residuos domiciliares, todas as areas da ci-
dade sao atendidas com a coleta domiciliar.
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ILUSTRACAO 4.2.3.2- CAMINHAO TIPO CACAMBA
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ILuSTRACAO 4.2.3.4: TRATOR TIPO ESTEIRA.
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Os veiculos coletores possuem pintura padronizada, ndo sao identificados por prefi-
X0, ha um sistema de higienizagao e os garis trabalham em condi¢des de seguranca.
Nos veiculos nao consta o telefone para contato, ndo ha sinalizagao de seguranga
e as cagambas nao sao estanques.

A frequéncia da coleta na area central e nos bairros € diaria, através de um Plane-
jamento de Coleta por setores elaborado pelo Prestador dos Servigos, todavia a
operacao de coleta ndo possui periodicidade e regularidade.

ILUSTRACAO 4.2.3.5- CAMINHAO COMPACTADOR SEM IDENTIFICAGAO. FoTo: PLAMSAN
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[LusTRACAO 4.2.3.6- CamINHAO TiPo CACAMBA SEM IDENTIFICACAO. FOTO: PLAMSAN.

O municipio ndo conta com servigo de coleta seletiva que é feita por uma pequena
quantidade de catadores que vivem na informalidade, o material coletado na sua
maioria € o papeléo, garrafas PET e aluminio que sao vendidos no préprio municipio.

O servigo de coleta dos residuos de servigos de saude — RSS é realizado pela se-
cretaria de infraestrutura, porém, o veiculo utilizado para a coleta de RSS é o0 mes-
mo usado para a coleta de residuos domiciliares.

A frequéncia de coleta realizada nos estabelecimentos de saude é semanal, os ge-
radores de RSS nao atendem as normas da ABNT e ANVISA (RDC 306/04), nos
estabelecimentos de saude existem salas que servem de depdsitos temporarios,
posteriormente, o0 RSS coletado é depositado em valas revestidas com concreto na
area do Lixao.
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ILUSTRACAO 4.2.3.7- LocAL DE DEPOSICAO FINAL DOS RSS NA AREA DO LIXAO.

A prestacgao de servigo referente aos residuos de construgédo e demoligéo é realiza-
da pela Prefeitura que dispde de um local apropriado para recepgao e descarga da
demanda gerada devidamente licenciada, mas a quantificagdo nao foi informada. A
coleta é feita através de cagamba, coleta manual e maquina carregadeira.

O municipio conta com o servigo de objetos volumosos (cata-bagulho), realizado
pela Secretaria de Infraestrutura que utilizam cagambas tipo basculante para coleta
0s quais sao depositados no Lixao.

A varrigao é feita pelos garis, todos os dias de acordo com a coleta domiciliar, a
limpeza da feira e mercado é feita pelos funcionarios das devidas localidades e co-
locada em uma cagamba que fica estacionada para uso exclusivo do local.

A capinacao é feita pelos garis, trés vezes na semana, geralmente a coleta é feita
durante a semana. A equipe de limpeza dispde de uma maquina de rogagem, que
serve para limpar as pragas e jardins da cidade. Existe uma equipe de jardinagem
e poda de arvores 0s quais executam os servigos de podas de arvores de pragas
e jardins.
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4.2.4 Destinacao e Disposicao Final

Todos os residuos coletados no municipio sao langados sem tratamento no depo-
sito de residuos urbanos/lixao. De acordo com o CPRM - Servigos Geoldgicos do
Brasil - intitulado “Avaliacdo das Aguas de Abastecimento Publico, da Destinagéo
dos Residuos Sélidos, das Areas de Risco Geoldgico e dos Insumos Minerais para
Construcao Civil nas Sedes dos Municipios situados na Regido do Alto Solimbes
(AM)”, publicado em 2009, o atual DRS/Lixao de Tefé esta localizado a 4,5 km do
centro da cidade, as margens de um ramal da estrada da Agrovila (ramal do Repar-
timento), nas coordenadas S 03°242’ 37,3” e W 64° 43’ 51,2".

O acesso ao local é todo asfaltado, permitindo o trafego de caminhdes pesados, de
acordo com as informagdes contidas no mesmo trabalho da CPRM.

De acordo com o estudo do Servigo Geoldgico do Brasil - CPRM - citado o Deposito
de Residuos Urbanos/Lixao esta situado a cerca de 3 km, no sentido sul-sudoeste,
do centro da pista do aeroporto local, o terreno é plano em sua maior parte e possui
cerca de 5,0 ha. A area € toda isolada e 0 acesso restringe a entrada de pessoas
€ animais.

Durante os trabalhos de campo foi observada a presencga de catadores de lixo no
local. Ainda na caracterizagao da area do Lixado o mesmo Relatério descreve: “Nos
fundos do terreno, num local em que ainda nao foi depositado lixo, existe um suave
rebaixamento na topografia, onde o acumulo de aguas pluviais formou um peque-
no lago”. Ao redor de todo o terreno do DRS a vegetagao € secundaria (capoeira).

O mesmo Relatério da CPRM descreve que a area do entorno do atual Lixao de Tefé
possui suas as aguas subterraneas contaminadas pela geragdo da decomposi¢ao
dos residuos solidos depositados (chorume). Neste trabalho foram realizadas uma
série de sondagem via trado na area do atual Lixdo onde também foi constatado que
o substrato da area do Lix&o pode se caracterizada como argiloso a argiloarenoso
ate os 6,0 metros de profundidade.

Segundo relatos do IPAAM, organizados no trabalho realizado entre 2008 e 2011,
intitulado “Identificacdo dos Sistemas de Destinagdo Final dos Residuos Sdélidos
Urbanos dos Municipios do Estado do Amazonas® onde cita o seguinte relato: “Ve-
rificou-se que o local onde estdo sendo langados os RSU, coletados pela Prefeitu-
ra, ndo tem cobertura diaria, € uma grande vala que foi aberta sem observagao de
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normas técnicas voltadas para a operagao e manutengao de aterros controlados de
residuos solidos, pratica que vem atraindo e concentrando grande quantidade de
urubus (Coragyps atratus).

A existéncia de catadores persiste, apesar de nao ter sido possivel a realizagdo de
contato direto com estes e nem o registro fotografico dos mesmos, pois quando per-
ceberam a presenca da equipe técnica, fotografando-os e evadiram-se rapidamente
do local por outro acesso”.

O mesmo trabalho aponta que “Também foi evidenciado que a cerca existente com
moirdes de concreto e arame farpado implantado tanto para delimitar o terreno como
também para realizar o controle do acesso do aterro aos catadores e também aos
veiculos ndo autorizados, ndo mais existe, pois o arame foi retirado e restam ape-
nas alguns moirdes. Toda a delimitagao da parte frontal do terreno que foi instalada
quando da implantagdo do Aterro Controlado, é inexistente. Outro fato que confir-
ma o total descontrole da area foi a desativagéo da guarita, que hoje € ocupada por
pessoas que nao tém nenhuma relagdo com a operacao da atividade em questao”.

Também foi observado na operacéo do lixdo que os residuos sao descarregados
na superficie do solo de modo aleatério, sem ordenamento e sem a conformagao
do volume que diariamente ali € depositado. Esporadicamente a massa de residuo
depositada recentemente recebe cobertura com argila. Vale ressaltar que esta de-
sordem compromete rapidamente o espaco util disponivel.

4.2.5 Custos

Conforme foi citado por diversas vezes neste trabalho o municipio ndo dispbe de
um sistema de informagdes devidamente organizado, existe a urgéncia criagao do
sistema municipal de informagdes sobre saneamento basico, concebido com indi-
cadores referentes aos 4 (quatro) eixos:

« Abastecimento de agua;

+ Esgotamento sanitario;

+ Limpeza publica e manejo de residuos sdlidos; e,
+ Drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.

Em funcédo da auséncia de informagdes confiaveis sabe-se de acordo com o que
foi possivel apurar junto a Prefeitura Municipal as despesas com coleta de residuos
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domiciliares, entulhos e residuos de servigos de saude, podas de arvores e varrigao
de logradouro e vias publicas totalizaram R$ 162.410,00/més (cento e sessenta e
dois mil e quatrocentos e dez reais), nos exercicios financeiros recentes.

4.2.6 Competéncias e Responsabilidades

Os servigos de limpeza publica e manejo dos residuos sélidos sdo de responsabili-
dade da Prefeitura Municipal de Tefé, através da Secretaria de Meio Ambiente, que
se responsabiliza pela varricdo e capina e a Secretaria Municipal de Infraestrutura
pela coleta dos residuos sélidos domiciliares e langa os residuos em um terreno que
funciona como um lixao a céu aberto.

Nesse lixao administrado pela Prefeitura Municipal ainda sdo langados, de forma
inadequada, os residuos de servigos de saude, de outros residuos como de cons-
trugcao civil que sao transportados indiscriminadamente pela populagao local.

O municipio ndo conta com responsaveis pela estruturagao e implantacao de siste-
mas de logistica reversa, nem tampouco estao definidas as responsabilidades pela
elaboragao e implementagao de Planos de Gerenciamento de Residuos, como de-
finidos na lei N2 12.305.

Cabe salientar, adicionalmente, que sdo necessarios investimentos de gestao de
tal sorte a dotar de capacitagao adequada os agentes encarregados por esse setor
visando a melhoria do atendimento a populagéo.

4.2.7 Caréncias e Deficiéncias

No municipio de Tefé os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos
ainda nao estado universalizados, principalmente se for considerada a situagao dos
aglomerados rurais, sendo comum detectar-se a existéncia de pontos viciados com
a deposigao irregular de residuos diversos.

Nao ha, até o momento, controle sobre a agao de agentes privados em relagao aos
residuos de servigos de saude, transportadores e receptores de residuos de cons-

trucéo civil, bem como sucateiros e ferro velho.

E inquestionavel que as dificuldades gerenciais sdo fruto da auséncia de investimen-
tos estruturais, estruturantes e de gestao, principalmente, no que se refere a equipa-
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mentos adequados, capacitagdo dos servidores publicos municipais e organizagao
administrativa, no caso especifico do tratamento de indicadores dos servigos de
saneamento basico, conforme preconizam a Lei N2 11.445/07 e a Lei N¢ 12.305/10.

4.2.8 Iniciativas Relevantes

A iniciativa mais relevante nos anos recentes no que concerne a solugao de seus
problemas de saneamento basico foi, sem duvida, aderir ao Programa de Apoio a
Elaboragao dos Planos Municipais de Saneamento e de Gestao Integrada de Resi-
duos Sélidos — PLAMSAN, que com o qual elementos para a formalizagao da poli-
tica municipal de saneamento basico e gestao integrada dos residuos sélidos pelos
proximos 20 anos.

E importante ressaltar que no ambito do PLAMSAN discute-se com os gestores
publicos municipais a constituicdo de Consorcios Publicos de Direito Publico, de
abrangéncia regional, que terdo como objetivo principal a criagdo de autarquias in-
termunicipais de gestdo de acordo com as bacias hidrograficas.

Na Secretaria Estadual de Recursos Hidricos esta sendo elaborado o Projeto de
Lei que organiza o Estado do Amazonas de acordo com as Bacias Hidrograficas, o
Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Cabe salientar que a parceria da Universidade Federal do Amazonas — UFAM, con-
tribui de forma expressiva no planejamento das agdes no que se refere a gestao do
eixo limpeza publica e manejo de residuos solidos.

4.2.9 Legislacao e Normas Brasileiras Aplicaveis

Quando da elaboragao deste Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos vigiam as Normas Brasileiras e a Legislagao Aplicavel indicada a seguir.

4.2.9.1 Geral

Lei n° 11.107 de 06 de abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de contratagao
de consorcios publicos.

Lei n° 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre a mu-
danca do clima.
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Lei n°® 11.445 de 05 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o sa-
neamento basico.

Lei n°® 12.305 de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos So6-
lidos.

Decreto n°® 6.017 de 17 de janeiro de 2007. Regulamenta a Lei n°® 11.107, de 06 de
abril de 2005, que dispbe sobre normas gerais de contratagdo de consoércios publi-
Ccos.

Decreto n° 7.390 de 09 de dezembro de 2010. Regulamenta os arts. 6°, 11 e 12 da
Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudancga do Clima - PNMC.

Decreto n® 7.217 de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei Federal n® 11.445 de
05 de janeiro de 2007.

Decreto n° 7404 de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei n® 12.305 de 02
de agosto de 2010.

Decreto n® 7.619 de 21 de novembro de 2011. Regulamenta a concessao de crédi-
to presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl na aquisi¢ao de re-
siduos solidos.

Resolugdo CONAMA n° 313 de 29 de outubro de 2002. Dispbe sobre o Inventario
Nacional de Residuos Sélidos Industriais.

ABNT NBR 10004/2004. Residuos sélidos — Classificagao. Residuos Sélidos Domi-
ciliares (secos, umidos e indiferenciados)

Decreto n° 7.405 de 23 de dezembro de 2010. Institui o Programa Pré-Catador.
Decreto n° 5.940 de 25 de outubro de 2006. Institui a separacéo dos residuos reci-
claveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administragado publica federal direta

e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagao as cooperativas.

Resolugdo CONAMA n° 420 de 28 de dezembro de 2009. Dispde sobre critérios e
valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenga de substancias quimi-
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cas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas
por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas.

Resolucdo CONAMA n° 404 de 11 de novembro de 2008. Estabelece critérios e
diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de
residuos solidos urbanos.

Resolugado CONAMA n° 386 de 27 de dezembro de 2006. Altera o art. 18 da Reso-
lugdo CONAMA n° 316, de 29 de outubro de 2002 que versa sobre tratamento tér-
mico de residuos.

Resolugao CONAMA n° 378 de 19 de outubro de 2006. Define os empreendimen-
tos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou regional para fins
do disposto no inciso lll, § 10, art. 19 da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e da outras providéncias.

Resolugao CONAMA n° 316 de 29 de outubro de 2002. Dispde sobre procedimen-
tos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos.
Alterada pela Resolugéo n° 386 de 27 de dezembro de 2006.

Resolugcado CONAMA n° 275 de 25 de abril de 2001. Estabelece cddigo de cores
para diferentes tipos de residuos na coleta seletiva.

ABNT NBR 15849/2010. Residuos so6lidos urbanos — Aterros sanitarios de pequeno
porte — Diretrizes para localizagao, projeto, implantagao, operagao e encerramento.

ABNT NBR 13221/2010. Transporte terrestre de residuos.

ABNT NBR 13334/2007. Contentor metalico de 0,80 m3, 1,2 m*e 1,6 m? para coleta
de residuos sodlidos por coletores-compactadores de carregamento traseiro — Re-
quisitos.

ABNT NBR 10005/2004. Procedimento para obtencéo de extrato lixiviado de resi-
duos sdélido.

ABNT NBR 10006/2004. Procedimento para obtencédo de extrato solubilizado de
residuos solidos.
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ABNT NBR 10007/2004. Amostragem de residuos solidos.

ABNT NBR 13999/2003. Papel, cartao, pastas celuldsicas e madeira - Determinagao
do residuo (cinza) apés a incineragao a 525°C.

ABNT NBR 14599/2003. Requisitos de seguranga para coletores-compactadores
de carregamento traseiro e lateral.

ABNT NBR 8849/1985. Apresentacao de projetos de aterros controlados de residu-
os solidos urbanos — Procedimento.

ABNT NBR 14283/1999. Residuos em solos — Determinagao da biodegradacgéao pelo
método respirométrico.

ABNT NBR 13591/1996. Compostagem — Terminologia.

ABNT NBR 13463/1995. Coleta de residuos solidos.

ABNT NBR 1298/1993. Liquidos livres - Verificagdo em amostra de residuos - Mé-
todo de ensaio.

ABNT NBR 13896/1997. Aterros de residuos nao perigosos - Critérios para projeto,
implantacao e operagao.

4.2.9.2 Residuos de Limpeza Corretiva

ABNT NBR 13463/1995. Coleta de residuos solidos.

ABNT NBR 1299/1993. Coleta, varricdo e acondicionamento de residuos sélidos
urbanos — Terminologia.

4.2.9.3 Residuos Verdes

ABNT NBR 13999/2003. Papel, cartao, pastas celuldsicas e madeira - Determinagao
do residuo (cinza) apdés a incineragao a 525°C.
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4.2.9.4 Residuos Volumosos

ABNT NBR 15112/2004. Residuos da construco civil e residuos volumosos - Areas
de transbordo e triagem - Diretrizes para projeto, implantagao e operagéo.

ABNT NBR 10004/2004. Residuos sélidos — Classificagao.

ABNT NBR 13896/1997. Aterros de residuos nao perigosos - Critérios para projeto,
implantagao e operacgao.

4.2.9.5 Residuo de Construgao Civil

Resolugcao CONAMA no 448 de 18 de janeiro de 2012. Altera os arts. 2°, 4°, 5°, 6°,
8°, 9° 10, 11 da Resolugao n°® 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, alterando critérios e procedimentos para a gestao dos
residuos da construcao civil.

Resolugdo CONAMA n° 431 de 24 de maio de 2011. Altera o art. 3° da Resolugéo n°
307, de 05 de julho de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
estabelecendo nova classificagéo para o gesso.

Resolugao CONAMA n° 348 de 16 de agosto de 2004. Altera a Resolugao CONAMA
n°® 307, de 05 de julho de 2002, incluindo o amianto na classe de residuos perigosos.

Resolugdo CONAMA n° 307 de 05 de julho de 2002. Estabelece diretrizes, critérios
e procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil. Alterada pelas Re-
solucdes 348, de 16 de agosto de 2004, e n° 431, de 24 de maio de 2011.

ABNT NBR 13221/2010. Transporte terrestre de residuos.

ABNT NBR 15116/2004. Agregados reciclados de residuos sélidos da construgao
civil - Utilizacdo em pavimentagcao e preparo de concreto sem funcao estrutural —

Requisitos.

ABNT NBR 15112/2004. Residuos da construco civil e residuos volumosos - Areas
de transbordo e triagem - Diretrizes para projeto, implantagao e operagéo.
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ABNT NBR 15113/2004. Residuos sdlidos da construgao civil e residuos inertes -
Aterros - Diretrizes para projeto, implantagcao e operagao.

ABNT NBR 15114/2004. Residuos sélidos da Construcéo civil - Areas de reciclagem
- Diretrizes para projeto, implantagao e operagao.

ABNT NBR 15115/2004. Agregados reciclados de residuos sélidos da construgao
civil - Execugao de camadas de pavimentagao — Procedimentos.

4.2.9.6 Residuos de Servicos de Saude

Resolugado CONAMA n° 358 de 29 de abril de 2005. Dispde sobre o tratamento e a
disposicéao final dos residuos dos servigos de saude e da outras providéncias.

Resolugao CONAMA n° 330 de 25 de abril de 2003. Institui a Camara Técnica de
Saude, Saneamento Ambiental e Gestdo de Residuos. Alterada pelas Resolugdes
n° 360, de 17 de maio 2005 e n° 376, de 24 de outubro de 2006.

Resolugao CONAMA n° 316 de 29 de outubro de 2002. Dispde sobre procedimen-
tos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos.
Alterada pela Resolugao n° 386, de 27 de dezembro de 2006.

Resolugao CONAMA n° 006 de 19 de setembro de 1991. Dispde sobre a incinera-
¢ao de residuos sélidos provenientes de estabelecimentos de saude, portos e ae-

roportos.

Resolugcao ANVISA n° 306 de 07 de dezembro de 2004. Dispde sobre o Regulamen-
to Técnico para o gerenciamento de residuos de servigos de saude.

ABNT NBR 13221/2010. Transporte terrestre de residuos.

ABNT NBR 14652/2001. Coletor-transportador rodoviario de residuos de servigos
de saude - Requisitos de construgao e inspecgao - Residuos do grupo A.

ABNT NBR 8418/1984. Apresentacéao de projetos de aterros de residuos industriais
perigosos - Procedimento.

ABNT NBR 12808/1993. Residuos de servigo de saude — Classificagao.
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ABNT NBR 12810/1993. Coleta de residuos de servigos de saude — Procedimento.

ABNT NBR 12807/1993. Residuos de servigos de saude - Terminologia.

ABNT NBR 15051/2004. Laboratdrios clinicos — Gerenciamento de residuos.

4.2.9.7 Residuos Eletroeletrénicos

Resolugdo CONAMA n° 420 de 28 de dezembro de 2009. Dispde sobre critérios e
valores orientadores de qualidade do solo quanto a presencga de substancias quimi-
cas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas
por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas.

Resolugdo CONAMA n° 401 de 04 de novembro de 2008. Estabelece os limites
maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no
territorio nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmen-
te adequado, e da outras providéncias. Alterada pela Resolugéo n° 424, de 22 de
abril de 2010.

Resolugdo CONAMA N° 023 de 12 de dezembro de 1996. Regulamenta a importagao
e uso de residuos perigosos. Alterada pelas Resolugdes n°® 235, de 07 de janeiro

1998, e n°® 244, de 16 de outubro de 1998.

Resolugao CONAMA n° 228 de 20 de agosto de 1997. Dispde sobre a importagao
de desperdicios e residuos de acumuladores elétricos de chumbo.

ABNT NBR 8418/1984. Apresentacao de projetos de aterros de residuos industriais
perigosos - Procedimento.

ABNT NBR 10157/1987. Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto, cons-
trugao e operagao — Procedimento.

ABNT NBR 11175/1990. Incineragao de residuos sélidos perigosos - Padrdes de
desempenho — Procedimento.
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4.2.9.8 Residuos Pilhas e Baterias

Resolugcdo CONAMA n° 420 de 28 de dezembro de 2009. Dispde sobre critérios e
valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimi-
cas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas
por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas.

Resolugdo CONAMA n° 401 de 04 de novembro de 2008. Estabelece os limites
maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no
territério nacional e os critérios e padrdes para o0 seu gerenciamento ambientalmen-
te adequado, e da outras providéncias. Alterada pela Resolugédo n° 424, de 22 de
abril de 2010.

Resolugdo CONAMAN° 023 de 12 de dezembro de 1996. Regulamenta a importagao
e uso de residuos perigosos. Alterada pelas Resolugdes n° 235, de 07 de janeiro de
1998, e n°® 244, de 16 de outubro de 1998.

Resolugcado CONAMA n° 228 de 20 de agosto de 1997. Dispde sobre a importagao
de desperdicios e residuos de acumuladores elétricos de chumbo.

ABNT NBR 8418/1984. Apresentacao de projetos de aterros de residuos industriais
perigosos - Procedimento.

ABNT NBR 10157/1987. Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto, cons-
trucao e operacao — Procedimento.

ABNT NBR 11175/1990. Incineragao de residuos sélidos perigosos - Padroes de
desempenho — Procedimento.

4.2.9.9 Residuos Ldmpadas

Resolugdo CONAMA n° 420 de 28 de dezembro de 2009. Dispde sobre critérios e
valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimi-
cas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas

por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas.

ABNT NBR 8418/1984. Apresentacao de projetos de aterros de residuos industriais
perigosos - Procedimento.
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ABNT NBR 10157/1987. Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto, cons-
trugao e operagao — Procedimento.

4.2.9.10 Residuos Pneumdticos

Resolugdo CONAMA n° 420 de 28 de dezembro de 2009. Dispde sobre critérios e
valores orientadores de qualidade do solo quanto a presencga de substancias quimi-
cas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas
por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas.

Resolugao CONAMA n° 416 de 30 de setembro de 2009. Dispde sobre a prevengao
a degradacao ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambien-
talmente adequada, e da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n° 008 de 19 de setembro de 1991. Dispde sobre a entrada
no pais de materiais residuais.

ABNT NBR 8418/1984. Apresentacao de projetos de aterros de residuos industriais
perigosos - Procedimento.

ABNT NBR 10157/1987. Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto, cons-
trugao e operagao — Procedimento.

ABNT NBR 12235/1992. Armazenamento de residuos sdélidos perigosos — Proce-
dimento.

4.2.9.11 Residuos Sélidos Cemiteriais

Resolugao CONAMA n° 368 de 28 de margo de 2006. Altera dispositivos da Resolu-
¢ao n°® 335, de 03 de abril de 2003, que dispde sobre o licenciamento ambiental de
cemitérios. Alterada pela Resolugao n° 402, de 17 de novembro de 2008.

4.2.9.12 Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento

Resolugado CONAMA n° 430 de 13 de maio de 2011. Dispde sobre condigdes e pa-

drdes de langamento de efluentes, complementa e altera a Resolugao n® 357, de 17
de margo de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.
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Resolugdo CONAMA n° 420 de 28 de dezembro de 2009. Dispde sobre critérios e
valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenga de substancias quimi-
cas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas
por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas.

Resolugdo CONAMA n° 410 de 04 de maio de 2009. Prorroga o prazo para comple-
mentacgao das condi¢des e padrbes de langamento de efluentes, previsto no art. 44
da Resolugao n°® 357, de 17 de margo de 2005, e no Art. 3° da Resolugéo n° 397,
de 03 de abril de 2008.

Resolugao CONAMA n° 380 de 31 de outubro de 2006. Retifica a Resolugdo CONA-
MA n°® 375 de 29 de agosto de 2006 - Define critérios e procedimentos, para o uso
agricola de lodos de esgoto gerados em estagdes de tratamento de esgoto sanitario
e seus produtos derivados, da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n° 375 de 29 de agosto de 2006. Define critérios e procedi-
mentos, para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em estacgdes de tratamento
de esgoto sanitario e seus produtos derivados, e da outras providéncias. Retificada
pela Resolugao n° 380, de 31 de outubro de 2006.

Resolugado CONAMA n° 357 de 17 de margo de 2005. Dispde sobre a classificagao
dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condi¢des e padrdes de langamento de efluentes, e da outras provi-
déncias. Alterada pelas Resolugdes n° 370, de 06 de abril de 2006, n°® 397, de 03
de abril de 2008, n°® 410, de 04 de maio de 2009, e n° 430, de 13 de maio de 2011.

Resolugdo CONAMA n° 005 de 05 de agosto de 1993. Dispbe sobre o gerencia-
mento de residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e

rodoviarios. Alterada pela Resolugéo n° 358, de 29 de abril de 2005.

Resolugado CONAMA n° 005 de 15 de junho de 1988. Dispde sobre o licenciamento
de obras de saneamento basico.

ABNT NBR 7166/1992. Conexao internacional de descarga de residuos sanitarios
- Formato e dimensdes.

ABNT NBR 13221/2010. Transporte terrestre de residuos.
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4.2.9.13 Residuos de Drenagem

Resolugdo CONAMA n° 430 de 13 de maio de 2011. Dispde sobre condigbes e pa-
drdes de langcamento de efluentes, complementa e altera a Resolugao n® 357, de 17
de marco de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

Resolugcao CONAMA n° 420 de 28 de dezembro de 2009. Dispde sobre critérios e
valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimi-
cas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas
por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas.

Resolugao CONAMA n° 410 de 04 de maio de 2009. Prorroga o prazo para comple-
mentacgao das condigdes e padrbes de langamento de efluentes, previsto no art. 44
da Resolugao n°® 357, de 17 de margo de 2005, e no Art. 3° da Resolugao n° 397,
de 03 de abril de 2008.

Resolugdo CONAMA n° 380 de 31 de outubro de 2006. Retifica a Resolugdo CONA-
MA n°® 375 de 29 de agosto de 2006 - Define critérios e procedimentos, para o uso
agricola de lodos de esgoto gerados em estagdes de tratamento de esgoto sanitario
e seus produtos derivados, e da outras providéncias.

Resolugcao CONAMA n° 375 de 29 de agosto de 2006. Define critérios e procedi-
mentos, para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em estagdes de tratamento
de esgoto sanitario e seus produtos derivados, e da outras providéncias. Retificada
pela Resolugao n°® 380, de 31 de outubro de 2006.

Resolugcao CONAMA n° 357 de 17 de margo de 2005. Dispde sobre a classificagao
dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condi¢des e padrdes de langamento de efluentes, e da outras provi-
déncias. Alterada pelas Resolugdes n° 370, de 06 de abril de 2006, n°® 397, de 03
de abril de 2008, n° 410, de 04 de maio de 2009, e n° 430, de 13 de maio de 2011.

Resolugcao CONAMA n° 005 de 05 de agosto de 1993. Dispbe sobre o gerencia-
mento de residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e

rodoviarios. Alterada pela Resolucao n°® 358, de 29 de abril de 2005.

ABNT NBR 7166/1992. Conexao internacional de descarga de residuos sanitarios
- Formato e dimensdes.
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ABNT NBR 13221/2010. Transporte terrestre de residuos.

4.2.9.14 Residuos Industriais

Resolugcdo CONAMA n° 420 de 28 de dezembro de 009. Dispbe sobre critérios e
valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenga de substancias quimi-
cas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas
por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas.

Resolucdo CONAMA n° 401 de 04 de novembro de 2008. Estabelece os limites
maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no
territério nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmen-
te adequado, e da outras providéncias. Alterada pela Resolugédo n° 424, de 22 de
abril de 2010.

Resolugado CONAMA n° 362 de 23 de junho de 2005. Dispde sobre o recolhimento,
coleta e destinagao final de éleo lubrificante usado ou contaminado.

Resolugcdo CONAMA n° 228/1997. Dispbe sobre a importagdo de desperdicios e
residuos de acumuladores elétricos de chumbo.

Resolugdo CONAMA N° 023 de 12 de dezembro de 1996. Regulamenta a importagao
e uso de residuos perigosos. Alterada pelas Resolugdes n° 235, de 07 de janeiro de
1998, e n° 244, de 16 de outubro de 1998.

Resolugdo CONAMA n° 008 de 19 de setembro de 1991. Dispde sobre a entrada
no pais de materiais residuais.

Resolugao CONAMA n° 235 de 07 de janeiro de 1998. Altera o anexo 10 da Reso-
lugdo CONAMA n° 23, de 12 de dezembro de 1996.

ABNT NBR ISO 14952-3/2006. Sistemas espaciais — Limpeza de superficie de sis-
temas de fluido. Parte 3: Procedimentos analiticos para a determinagao de residuos

nao volateis e contaminagao de particula.

ABNT NBR 14283/1999. Residuos em solos — Determinagao da biodegradacgéao pelo
método respirométrico.
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ABNT NBR 12235/1992. Armazenamento de residuos sdélidos perigosos — Proce-
dimento.

ABNT NBR 8418/1984. Apresentacao de projetos de aterros de residuos industriais
perigosos - Procedimento.

ABNT NBR 11175/1990. Incineragao de residuos sélidos perigosos - Padrdes de
desempenho — Procedimento.

ABNT NBR 8911/1985. Solventes - Determinagdo de material ndo volatil - Método
de ensaio.

4.2.9.15 Residuos de Servicos de Transporte

Resolugdo CONAMA n° 005 de 05 de agosto de 1993. Dispbe sobre o gerencia-
mento de residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e
rodoviarios. Alterada pela Resolugédo n°® 358, de 29 de abril de 2005.

4.2.9.16 Residuos Agrosilvopastoris

Resolugado CONAMA n° 334 de 03 de abril de 2003. Dispde sobre os procedimen-

tos de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de
embalagens vazias de agrotéxicos

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos




5 ESTUDOS DEMOGRAFICOS

5.1 METODOLOGIA
5.1.1 Justificativa do Método Adotado

A utilizacdo da estatistica nos mais diversos ramos de atuagédo é cada vez mais
acentuada, independentemente de qual seja a atividade profissional. Um estudo
estatistico € uma metodologia desenvolvida para o tratamento de dados coletados,
objetivando a classificacéo, a apresentagao, a analise e a interpretagcdo desses da-
dos quantitativos e sua utilizagao para a tomada de uma deciséao.

Em estudos de proje¢cdes populacionais o analista se defronta com a situacao de
dispor de tantos dados que se torna dificil captar intuitivamente todas as informacdes
que os dados contém. Assim sendo, é necessario reduzir a quantidade de informa-
¢bes até o ponto em que se possa interpreta-las mais claramente.

Através do uso de certas medidas-sinteses, mais comumente conhecidas como es-
tatisticas, um estudo de proje¢ao populacional pode se resumir a um numero, que
sozinho descreve uma caracteristica de crescimento da populagao de um dado local.

Evidentemente, ao resumir um conjunto de dados, através do uso de estatisticas,
muitas informacdes fatalmente irdo se perder existindo, também, a possibilidade da
obtencéo de resultados distorcidos com o uso indiscriminado do resultado. Portanto,
€ necessaria muita precaucgéo, quando da analise dos resultados.

5.1.2 Relacao Entre Variaveis

A verificagao da existéncia e do grau de relagao entre as variaveis X e Y € um estu-
do de correlagdo. Uma vez caracterizada procura-se descrever a relagao sob forma
matematica, através de uma fungao.

No estudo em questao, nossa variavel X representa o ano em que o dado foi coleta-

do e nossa variavel Y sera o proprio dado coletado, ou seja, o numero que identifica
a populagéao existente, no local estudado, representada em numero de habitantes.
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A correlacgéao linear procura medir a relagao entre as variaveis X (ano da coleta do
dado) e Y (dado representado em numero de habitantes), através da disposigao dos
pontos X e Y, em torno de uma reta.

Como a forma entre as variaveis X e Y nem sempre € linear, ou seja, a variavel Y
(habitantes) € uma fungéo nao linear de X (ano), estudam-se alguns modelos nao
lineares, que possam se tornar lineares. Assim sendo, utiliza-se também, por exem-
plo, o artificio da curva geométrica ou o da fungao exponencial.

5.1.3 Coeficiente de Correlacao Linear

O coeficiente de correlagao linear (rxy) € o instrumento de medida da correlagao li-
near, quando as variaveis assumem a seguinte equagao:

Y=a+b.X,
Onde “a@” e “b” sao os parametros do modelo, ou seja:

“a” = ponto onde a reta ajustada corta o eixo da variavel Y; e,
“b” = tangente do angulo que a reta forma com uma paralela ao eixo da variavel X.

A reta ajustada é denominada de reta dos minimos quadrados, pois os valores de
“a” e “b” sédo obtidos de tal forma que € minima a soma dos quadrados das diferen-
¢as entre os valores observados de Y e os obtidos a partir da reta ajustada para os
mesmos valores de X.

Para obter os estimadores “a” e “b” aplica-se a condigao necessaria minima a fun-
¢ao, derivando-a em relagao a esses parametros e igualando-a a zero, obtendo-se
o valor de “rxy” compreendido entre -1 e +1.

Sua interpretagcao dependera do valor numérico e do respectivo sinal, a saber:

a) Para “rxy” compreendido entre 0 e +1, isto €, quando a correlagao for positi-
va, significara que os valores crescentes de X estdo associados aos valores
crescentes de Y;

b) Para “rxy” igual a +1 correspondera ao caso anterior, porém os pontos esta-
rao perfeitamente alinhados;
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c) Para “rxy” compreendido entre -1 e 0, isto €, quando a correlagao é consi-
derada negativa, os valores crescentes de X estardo associados a valores
decrescentes da variavel Y.

d) Para “rxy” igual a -1 correspondera aos pontos perfeitamente alinhados, mas
em sentido contrario, sendo a correlagdo denominada de “perfeita negativa”;
e,

e) Para “rxy” igual a 0, quando nao houver relagao entre as variaveis X e Y, ou
seja, quando nao ocorre correlagao entre as variaveis a correlagao é deno-
minada nula.

5.1.4 Analise de Regressao

A analise da regressao tem por objetivo descrever através de um modelo matematico
a relacéo existente entre duas variaveis, a partir de um numero de observagdes, ou
seja, a variavel Y (quantidade de habitantes de um dado local) é fungcédo de X (ano
da coleta do dado), ou seja:

Y = f(x)

Para um conjunto de valores observados de X e Y constréi-se um modelo de regres-
sao linear de X sobre Y usando a equagao da reta, ou um artificio para que essa
funcao se aproxime, ao maximo, de uma reta, conforme mencionado anteriormente.

A determinacao dos parametros dessa reta € denominada de ajustamento da reta.
Para o estudo de projecdes populacionais apenas a variavel Y é considerada ale-
atéria e X, supostamente, sem erro. Portanto, nesses estudos o uso da reta e de
artificios permite simular varias regressoes e, posteriormente, determinar a de me-
Ihor qualidade.

5.1.5 O Poder Explicativo do Modelo

O poder explicativo do modelo, representado pelo simbolo R?, frequentemente de-
nominado de coeficiente de determinagao, tem por objetivo avaliar a qualidade da
relacéo entre as variaveis. Seu valor fornece a proporgao da variagao total da varia-
vel Y (quantidade de habitantes) explicada pela variavel X (ano da coleta do dado),
através da funcéo ajustada. O valor de R? pode variar entre 0% e 100%.
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Quando R? ¢é igual a 0% a variacao explicada de Y é zero, ou seja, a reta ajustada
€ paralela ao eixo da variavel X. Se R? for igual a 100% a reta ajustada explicara
toda a variagao de Y.

Dessa forma, quanto mais préximo de 100% estiver o valor de R? melhor a qualidade
do ajuste da fungéo aos pontos do diagrama de dispersao e quanto mais préximo a
zero, menor sera a qualidade do ajuste.

5.2 PROJECOES
5.2.1 Definicao das Taxas de Crescimento Populacional

De acordo com o ajustamento de curvas pelo método dos minimos quadrados os
melhores resultados para o coeficiente de regressao linear - “r” foram obtidos para a
funcao linear com os resultados dos censos demograficos dos anos de 1970, 1980,
1991, 2000 e 2010, igual a 0,965 e para a fungao potencial dos anos de 1970, 1980,
1991, 2000 e 2010, igual a 0,944.

A maior de taxa de crescimento geométrico, da populagéo urbana, do municipio de
Tefé ocorreu no periodo compreendido entre 1980 e 1991 mais exatamente na déca-
da de 1980, quando atingiu 8,58% a.a., entretanto no periodo 2000 a 2010 a popu-
lacéo urbana decresceu 0,49% a.a., inferior, portanto, a taxa de crescimento médio
do Brasil. A populagao rural decresceu, nesse periodo, a uma taxa de -3,79% a.a.

No quadro 5.2.1.1 estdo apresentadas as taxas de crescimento geométrico da po-
pulacao urbana de Tefé projetada entre 2007 até 2036, com o coeficiente de corre-

lacao linear “r”’ igual a 0,965 onde se observa que as taxas sao declinantes, sendo
de 2,26% a.a., entre 2007 e 2008, e algo proximo de 1,47% a.a. entre 2031 e 2032.
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QUADRO 5.2.1.1
PREVISAO DE TAXA DE CRESCIMENTO OTIMISTA
r=0,965
PERIODO TAXA ANO TAXA ANO TAXA
(%aa) (%aa) (%aa)
07/08 226 | 1718 | 1,84 | 27/28 1,56
08/09 2,21 18/19 | 1,81 | 28/29 1,53
09/10 2,16 | 19/20 | 1,78 | 29/30 1,51
10/11 2,12 | 20/21 1,75 | 30/31 1,49
11/12 2,07 | 21/22 | 1,72 | 31/32 1,47
12/13 2,03 | 22/23 | 1,69 | 32/33 1,44
13114 1,99 | 23/24 | 1,66 | 33/34 1,42
14/15 1,95 | 24/25 | 1,63 | 34/35 1,40
15/16 1,91 | 25/26 | 1,61 | 35/36 1,38
16/17 1,88 | 26/27 | 1,58

No Quadro 5.2.1.2, apresentado a seguir, observa-se que a projegao das taxas de
crescimento geomeétrico segundo o modelo dos minimos quadrados, considerando
os Censos Demograficos de 1970 a 2010, com coeficiente de correlagao linear igual
a 0,944, apresenta taxa praticamente constante variando entre 4,92% aa e 4,88%
aa, no final do plano.

QUADRO 5.2.1.2
PREVISAO DE TAXA DE CRESCIMENTO - r = 0,944
PERIODO TAXA ANO TAXA ANO TAXA
(%aa) (%aa) (Y%aa)
07/08 494 | 1718 | 4,91 | 27/28 | 4,89
08/09 493 | 18/19 | 4,91 | 28/29 | 4,88
09/10 493 | 19/20 | 4,91 | 29/30 | 4,88
10/11 493 | 20/21 | 4,90 | 30/31 | 4,88
11/12 493 | 21/22 | 4,90 | 31/32 | 4,88
12/13 4,92 | 22/23 | 4,90 | 32/33 | 4,87
1314 4,92 | 23/24 | 4,90 | 33/34 | 4,87
14/15 4,92 | 24/25 | 4,89 | 34/35 | 4,87
15/16 492 | 25/26 | 4,89 | 35/36 | 4,87
16/17 4,91 | 26/27 | 4,89
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5.2.2 Estimativas Populacionais

5.2.2.1 Zona Urbana

Considerando o que foi exposto no item anterior € possivel a concepgéao de dois ce-
narios de crescimento populacional, o que permitira desenvolver as previsdes das
necessidades de curto, médio e longo prazo mantendo-se a garantia de um plane-
jamento mais realista segundo cada um dos cenarios, ou seja, um mais otimista
(Cenario 1) considerando a taxa de crescimento populacional variando entre 4,92%
aa, no inicio do plano, e declinando até 4,88% aa, no final de plano e uma variagao
menos otimista (Cenario 2), com as taxas de crescimento populacional oscilando
entre 2,03% aa e 1,47% aa.

Para o caso de um cenario menos otimista a populagao do inicio do plano, em 2013,
esta estimada em 58.764 habitantes e no final do plano estima-se na zona urbana de
Tefé 80.994 habitantes, conforme pode ser observado no Quadro 5.2.2.1.1, a seguir.

HIPOTESE MENOS OTIMISTA
QUADRO 5.2.2.1.1
POPUL. POPUL. POPUL.
ANO ANO ANO
(Hab) (Hab) (Hab)
2007 | 51744 | 2017 | 63444 | 2027 | 75144
2008 | 52914 | 2018 | 64614 | 2028 | 76314
2009 | 54084 | 2019 | 65784 | 2029 | 77484
2010 | 55254 | 2020 | 66954 | 2030 | 78654
2011 56424 | 2021 | 68124 | 2031 79824
2012 | 57594 | 2022 | 69294 | 2032 | 80994
2013 | 58764 | 2023 | 70464 | 2033 | 82164
2014 | 59934 | 2024 | 71634 | 2034 | 83334
2015 | 61104 | 2025 | 72804 | 2035 | 84504
2016 | 62274 | 2026 | 73974 | 2036 | 85674

Para o caso de um cenario otimista a populacéo do inicio do plano, em 2013, esta
estimada em 77.951 habitantes e no final do plano estima-se na zona urbana de Te-
fé 193.370 habitantes, conforme pode ser observado no Quadro 5.2.2.1.2, a seguir
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HIPOTESE OTIMISTA
QUADRO 5.2.2.1.2

ANG POPUL. ANG POPUL. ANG POPUL.
(Hab) (Hab) (Hab)

2007 | 58405 | 2017 94449 2027 | 152375
2008 | 61287 | 2018 99087 2028 | 159820
2009 | 64310 | 2019 | 103950 | 2029 | 167624
2010 | 67481 2020 | 109049 | 2030 | 175805
2011 70806 | 2021 | 114395 | 2031 | 184381
2012 | 74294 | 2022 | 120001 | 2032 | 193370
2013 | 77951 2023 | 125878 | 2033 | 202794
2014 | 81786 | 2024 | 132041 | 2034 | 212671
2015 | 85808 | 2025 | 138501 | 2035 | 223025
2016 | 90026 | 2026 | 145275 | 2036 | 233877

5.2.2.2 Zona Rural

A Prefeitura Municipal de Tefé nao informou as aldeias indigenas e as principais co-
munidades rurais. O Censo Demografico do ano 2010 totalizou 11.384 habitantes.
A taxa de crescimento geométrico da populacéo rural no periodo 2000/2010 foi de-
crescente de -3,79% aa e no periodo de 1991/2000 a taxa crescente de 1,31% aa,
que comprova a existéncia de um éxodo rural.

Em Tefé, como na maioria das regides puramente extrativistas, quando os produtos
da floresta vao bem, o desenvolvimento parece sustentavel e a preservagao ambien-
tal € uma opcgao otimista. Quando no ano ha mercado para os produtos da floresta,
atividades predatoérias tomam rapidamente o lugar do extrativismo na economia lo-
cal e a sobrevivéncia da floresta € ameacada.

Considerando que na Zona Rural na ha Distritos, cuja tendéncia sera a continuidade
do éxodo rural decidiu-se por manter a taxa de crescimento populacional da zona
rural do municipio de Tefé igual a aquela verificada para a populagao total do muni-
cipio no periodo 2000 a 2010, igual a -0,48% aa, que se justifica em fun¢ao do que
foi citado e principalmente porque no periodo de 1970 a 2000 a populagéo cresceu
em numeros e decresceu entre 2000 a 2010.

Considerando a taxa de crescimento geométrico adotada prevé-se que a populagao

rural no final do plano, 2032, sera de aproximadamente 10.241 habitantes e no final
da primeira etapa do plano, ou seja, no ano 2022 da ordem de 10.745 habitantes.
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6 PLANEJAMENTO DAS ACOES

6.1 GESTAO ASSOCIADA
6.1.1 Perspectivas para a Gestao Associada com Municipios da Regiao

Conforme citado anteriormente esta em desenvolvimento no dambito do PLAMSAN
estudos e debates para a constituicdo de Consorcios Publicos de Direito Publico,
que terdo como objetivo principal a criagdo de autarquias intermunicipais de gestao
dos servigos de saneamento basico, de acordo com as bacias hidrograficas, con-
forme orienta a Lei N© 11.445/07.

A iniciativa tem por objetivo a organizagao administrativa e gerencial, bem como,
possibilitar a contratagao de técnicos especializados no setor de saneamento basi-
co, trazendo como consequéncia a possibilidade de prestacédo de servigos de sa-
neamento com qualidade minimamente aceitavel, considerando que essa medida
possibilitara a melhoria dos servigos, com a consequente redug¢ao dos custos ope-
racionais, em relacédo aos servigos prestados a sociedade por cada uma das Pre-
feituras Municipais.

A possibilidade da contratagao de técnicos devidamente capacitados para operagao
e gestao dos sistemas de saneamento basico, através dos Consodrcios Publicos,
€ de fundamental importancia, pois além de proporcionar a otimizagao dos custos
operacionais e dos investimentos trara como consequéncia a operacgao das unida-
des componentes dos sistemas de forma mais segura de tal sorte a atender o que
preconizam a legislagao vigente e as normas brasileiras.

Adicionalmente cabe lembrar que um sistema de saneamento mal operado acarreta
custos desnecessarios e em particular um aterro sanitario operado em desacordo
com a melhor técnica, em pouco tempo, se transforma em lixao, perdendo-se inte-
gralmente os valores inicialmente investidos.

6.1.2 Definicao das Responsabilidades Publicas e Privadas

De acordo com o modelo de gestdo proposto, onde se inclui o municipio de Tefé,
0s servigos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, consideran-
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do coleta, transporte, tratamento e disposig¢ao final estardo sob-responsabilidade
do Consorcio Publico de Direito Publico, em fase de discusséao junto aos Gestores
Publicos.

Os residuos domiciliares deverao ser separados pelos usuarios e colocados a dis-
posicao de coleta devidamente identificados, minimamente, como residuos umidos
€ Secos.

Entendem-se como residuos umidos o seguinte:
+ restos de alimentos;
+ restos de verduras;
« restos de frutas; e,

- outros materiais nao reutilizaveis e/ou reciclaveis.

Na condicao de residuos secos entende-se o0 seguinte

*  papeis;
+ papelao;
* vidros;

« metais ferrosos;
+ metais nao ferrosos; e,
+ plasticos.

Os residuos gerados em proprios publicos e privados, com as caracteristicas de
residuos domiciliares serdo coletados conforme especificado no paragrafo anterior,
mas os residuos de servigos de saude, de construgao civil e outros considerados
como nao domiciliares serao acolhidos, desde que devidamente identificados, na
area do aterro sanitario onde havera espacgo e equipamentos para acolhé-los ade-
quadamente.

6.2 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, ACOES E METAS PARA
O MANEJO DIFERENCIADO DOS RESIDUOS.

6.2.1 Diretrizes Especificas

Considerando que a legislacao vigente estabelece que sejam efetivados esforgos
para a nao geragao e redugao dos residuos, de tal sorte a otimizar a reutilizagao e
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a reciclagem destinado aos aterros sanitarios os residuos considerados na condi-
¢ao de rejeitos.

Assim sendo, em fungao de amplo programa de educagao ambiental a Prefeitura
Municipal de Tefé esta se preparando material e tecnicamente para orientar a popu-
lagao local para recuperacgao de residuos e minimizagao de rejeitos na destinagao
final ambientalmente adequada, considerando os seguintes pontos:

+ Separagao dos residuos domiciliares reciclaveis na fonte, em residuos secos
e Umidos;

+ Incentivo a populacao de forma geral a fazer a compostagem domiciliar;

+ Coleta seletiva dos residuos secos, porta a porta, com veiculos que permi-
tam operagao a baixo custo, priorizando-se a inser¢ao de associagdes ou
cooperativas de catadores;

« Compostagem da parte organica dos residuos sélidos urbanos;

+ Segregacéao dos residuos de construgdo e demoligdo com reutilizagéo ou
reciclagem dos residuos de classe A (trituraveis) e classe B (madeiras, plas-
ticos, papel e outros);

« Segregacao dos residuos volumosos (méveis, objetos inserviveis e outros)
para reutilizagao ou reciclagem;

+ Segregacao na origem dos residuos de servigos de saude;

+ Implantagcédo da logistica reversa com retorno a industria dos materiais pos
consumo, entre eles as embalagens de agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus,
embalagens de 6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes, de vapor de so6-
dio e mercurio, bem como de luz mista, produtos eletroeletrénicos e seus
componentes;

+ Encerramento do lixdo com a recuperagao do passivo ambiental, com o iso-
lamento da area, recobrimento com solo adequado, drenagem e outras pro-
videncias que devem ser efetivadas com o objetivo de preservar a area em
questao.

6.2.2 Estratégias de Implementacio e Redes de Areas de Manejo Local ou
Regional

Considerando a necessidade de implantagao de um modelo tecnoldgico que privile-
gie 0 manejo diferenciado, a gestao integrada dos residuos sdlidos, com a inclusédo
social, a formalizagdo do papel dos catadores de materiais reciclaveis e comparti-
Ihamento de responsabilidades com os diversos agentes prevé-se que a implanta-
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¢ao de instalagdes para o manejo diferenciado e integrado, bem como regulado e
normatizado como identificagao a seguir:

+ Ecopontos para acumulagao temporaria de residuos da construgéo e de-
molicao, de residuos volumosos, da coleta seletiva e residuos com logistica
reversa;

+ Locais de entrega voluntaria de residuos reciclaveis com a utilizagdo de con-
téineres, sacos ou outros dispositivos instalados em espagos publicos ou pri-
vados, monitorados, para recebimento de reciclaveis;

+ Galpao de triagem de reciclaveis secos, com normas operacionais devida-
mente definidas em regulamento;

+ Unidades de compostagem/biodigestao de organicos;

+ Areas de triagem e transbordo de residuos da construcdo e demolicdo, re-
siduos volumosos e residuos com logistica reversa, de acordo com a NBR
15.112;

+  Areas de reciclagem de residuos de construgéo, conforme recomenda a NBR
15.114;

+ Aterro sanitario;

6.2.3 Metas Quantitativas e Prazos

Considerando que a implementagdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos sera realizada de forma paulatina, principalmente por se tratar de
algo novo no cotidiano do municipio e tendo como fundamento a participagéo e o
controle social de forma intensa sera de boa pratica a sua revisdo, nos proximos oi-
to anos em intervalos de dois anos, com a realizagéo das respectivas Conferéncias
Municipais de Saneamento Basico.

Conforme mencionado encontra-se em fase de discussao e preparagao, entre mu-
nicipios que compdem a Bacia Hidrografica onde esta inserido o municipio de Tefé,
do Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico que tera entre suas obrigagdes
administrar e operar os sistemas que constitui os servigcos de saneamento basico,
fixando-se o prazo maximo de um ano para inicio efetivo de suas atividades.

No periodo compreendido entre agosto de 2012 e margo de 2013 estdo previstas
as atividades para elaboragéo dos projetos basicos das unidades que comporao os
servigos de limpeza publica e manejo de aguas pluviais e de abril de 2013 a julho
de 2014 desenvolver-se-ao as agdes para execugao das obras referentes as unida-
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des, inclusive a construgao e inicio de operagao do aterro sanitario e encerramento
do lixao.

No ambito deste Plano fixa-se o prazo de 12 meses para a criagao do Conselho
Municipal de Saneamento Basico, a partir da data de vigéncia da Lei Municipal de
Saneamento Basico (LMSB), que tera como finalidade acompanhar e desenvolver
as acgodes de controle social dos servigos de saneamento, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, bem como
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, do municipio.

6.2.4 Programas e A¢oes - Agentes Envolvidos e Parcerias

No ambito deste Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos estao
previstos os seguintes programas e agoes:

+ Disciplina das atividades dos geradores, transportadores e receptores de re-
siduos, a partir da exigéncia da elaboragao dos Planos de Gerenciamento,
quando cabivel,

+  Modernizagao dos instrumentos de controle e fiscalizagdo, agregando tec-
nologia de informagao;

+  Formalizagao da presencga dos catadores organizados no processo de cole-
ta de residuos, promovendo a sua inclusao, a remuneragao do seu trabalho
publico e a sua capacitagao;

+ Formalizagédo da presenca das ONG’s envolvidas na prestagao de servigos
publicos;

« Transformagdo em acgao obrigatoria a adesao aos compromissos da A3P
(Agenda Ambiental na Administragao Publica), incluindo o processo de com-
pras sustentaveis, para todos os 6rgaos da administragao publica local;

+ Valorizagado da educagao ambiental como uma das agdes prioritarias;

+ Incentivo a implantagcédo de econegdcios por meio de cooperativas, industrias
ou atividades processadoras de residuos.

6.3 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, ACOES E METAS PARA
OUTROS ASPECTOS DO PLANO.

6.3.1 Definicao de Areas para Disposicao Final

Como ja foi citado neste trabalho, em fungao da inexisténcia de balanga, nos muni-
cipios, nao ha estimativas seguras a respeito da quantidade de residuos soélidos re-
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colhidos diariamente em Tefé, parametro essencial para o calculo da area superficial
necessaria para instalagao de aterro sanitario com uma vida util minima de 20 anos.

Para o municipio de Tefé foi adotada como area a ser encontrada, aquela que ofe-
recesse uma vida util de 20 anos, para o aterro sanitario proposto. Isso se justifica
em funcéo do que determinam as Leis N2 11.445/07 e N2 12.305/10 e conhecimento
geoldgico prévio da regido e da legislagao pertinente.

Assim, na presente avaliagao, foram utilizados numeros aproximados: adotou-se
o valor no estudo especifico que consta deste trabalho, com taxas declinantes, ou
seja, de 2013 a 2017 igual a 0,75 kg/habxdia, de 2018 a 2022, quando se encerra
primeira etapa igual a 0,70 kg/habxdia, de 2023 a 2027 igual a 0,65 kg/habxdia e no
periodo 2027 a 2032, igual a 0,60 kg/habxdia.

Considerando as projecdes populacionais elaboradas e apresentadas neste traba-
Iho, onde foram estudados dois cenarios de crescimento populacional, um otimista
e outro menos otimista, apresenta-se a seguir o quadro 6.3.1.1, onde se pode vi-
sualizar a geragao de residuos solidos, diaria, destinado ao aterro sanitario, sob a
forma de rejeitos, considerando a hipotese menos otimista.

QUADRO 6.3.1.1
GERAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - DIARIA
HIPOTESE MENOS OTIMISTA
ANG | POPULAGAO | GERAGAO | | POPULAGAO | GERAGAO |
(Hab) (t/dia) (Hab) (t/dia)
2013 58.764 44,1 2023 70.464 458
2014 59.934 45,0 2024 71.634 46,6
2015 61.104 458 2025 72.804 47,3
2016 62.274 46,7 2026 73.974 48,1
2017 63.444 47,6 2027 75.144 48,8
2018 64.614 45,2 2028 76.314 458
2019 65.784 46,0 2029 77.484 46,5
2020 66.954 46,9 2030 78.654 47,2
2021 68.124 477 2031 79.824 47,9
2022 69.294 48,5 2032 80.994 48,6

No quadro 6.3.1.2 pode-se observar a geragao de residuos solidos do municipio de
Tefé, anualmente, que sera destinada ao aterro solido na condi¢ao de rejeitos, ad-
mitindo o cenario menos otimista.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos




Assim sendo, a estimativa menos otimista prevé durante os 20 anos, de vigéncia
deste Plano, a destinagéo de 341.360 t de residuos considerados rejeitos, no ce-
nario em questao.

Admitindo a densidade dos rejeitos apdés compactacao igual a 0,75 t/m3 obtém-se
como resultado um volume de 455.556 t. Nos calculos ha que se levar em conta
também o volume do material de cobertura (solo) sobre as camadas de rejeitos.
Considerando-se a relacao de 1:3 entre cobertura e rejeitos compactados, o volume
total do material de cobertura ao longo de vinte anos foi estimado em 151.849 m3,
portanto o volume total de rejeitos e cobertura se estima em 607.395 m3.

QUADRO 6.3.1.2

GERAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - ANUAL
HIPOTESE MENOS OTIMISTA

POPULAGAO | GERAGAO POPULAGAO | GERAGAO
ANO ANO OBS
(Hab) (t/ano) (Hab) (t/ano)
2013 58.764 16.087 2023 70.464 16.718
2014 59.934 16.407 2024 71.634 16.995
2015 61.104 16.727 2025 72.804 17.273
2016 62.274 17.048 2026 73.974 17.550
2017 63.444 17.368 2027 75.144 17.828
2018 64.614 16.509 2028 76.314 16.713
2019 65.784 16.808 2029 77.484 16.969
2020 66.954 17.107 2030 78.654 17.225
2021 68.124 17.406 2031 79.824 17.481
2022 69.294 17.705 2032 80.994 17.738
GERA%-\Z(g 2013- 169.170 GERAg&Cz) 2023- 172.490 6o
GERAGAODE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES-REJEITOS-2013-2032(t)
VOLUME DOS REJEITOS APOS COMPACTAGAO (m3) 455.546
VOLUME TOTAL DE COBERTURA (m3) 151.849
VOLUME TOTAL DO ATERRO SANITARIO (m3) 607.395
AREA MAXIMA OCUPADA PELO ATERRO (ha) 63,7
AREA MINIMA OCUPADA PELO ATERRO (ha) 15,1

Considerando que a altura do aterro sanitario podera variar entre 1 me 5 m e que
junto a ele devera ter espago para um prédio administrativo, garagem central, estru-
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tura para balancga, local de recepgao e manejo de residuos de construgao civil, bem
como local para acolhimento dos residuos de saude, triturador de galhos e demais
apoios, inclusive area para compostagem e um galpao para triagem de residuos
reciclaveis que ocuparao uma area de cerca de 30.000 m2. Estima-se que a area
para implantacao do aterro considerando a area de arruamento internos equivalente
a 20% do total calculado, estara compreendida entre 18,1 ha e 76,4 ha, consideran-
do a hip6tese menos otimista.

Admitindo-se o cenario otimista os resultados podem ser observados nos quadros
6.3.1.3 € 6.3.1.4, a sequir.

QUADRO 6.3.1.3
GERAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - DIARIA
HIPOTESE OTIMISTA
POPULAGAO | GERAGAO POPULAGAO | GERAGAO

ANO ANO OBS

(Hab) (t/dia) (Hab) (t/dia)
2013 77.951 58,5 2023 125.878 81,8
2014 81.786 61,3 2024 132.041 85,8
2015 85.808 64,4 2025 138.501 90,0
2016 90.026 67,5 2026 145.275 94,4
2017 94.449 70,8 2027 152.375 99,0
2018 99.087 69,4 2028 159.820 95,9
2019 103.950 72,8 2029 167.624 100,6
2020 109.049 76,3 2030 175.805 105,5
2021 114.395 80,1 2031 184.381 110,6
2022 120.001 84,0 2032 193.370 116,0

Do quadro 6.3.1.3, considerando o cenario otimista a geragao de residuos soélidos
domiciliares diarios, coletados na condi¢ao de rejeitos esta estimada em 58,5 t/dia,
no inicio do plano e 116,0 t/dia no ano horizonte deste Plano.

Do quadro 6.3.1.4 a principal conclusao remete que para o cenario mais otimista a

area destinada ao aterro sanitario, considerando o arruamento interno, deve oscilar
entre 29,8 ha e 134,7 para atender as necessidades dos proximos 20 anos.
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QUADRO 6.3.1.4

GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - ANUAL
HIPOTESE OTIMISTA

POPULAGAO | GERAGAO POPULAGAO | GERAGAO
ANO ANO OBS
(Hab) (t/ano) (Hab) (t/ano)
2013 77.951 21.339 2023 125.878 29.865
2014 81.786 22.389 2024 132.041 31.327
2015 85.808 23.490 2025 138.501 32.859
2016 90.026 24.645 2026 145.275 34.466
2017 94.449 25.855 2027 152.375 36.151
2018 99.087 25.317 2028 159.820 35.001
2019 103.950 26.559 2029 167.624 36.710
2020 109.049 27.862 2030 175.805 38.501
2021 114.395 29.228 2031 184.381 40.379
2022 120.001 30.660 2032 193.370 42.348
GERACAO 20132022 | 257.344 AR A 357.607
2032 614.951
GERAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES-REJEITOS-2013 - 2032 (t)
VOLUME DOS REJEITOS APOS COMPACTAGAO (m3) 819.935
VOLUME TOTAL DE COBERTURA (m3) 273.312
VOLUME TOTAL DO ATERRO SANITARIO (m3) 1.093.247
AREA MAXIMA OCUPADA PELO ATERRO (ha) 112,3
AREA MINIMA OCUPADA PELO ATERRO (ha) 24,9

Segundo o Relatério dos Servigos Geoldgicos do Brasil - CPRM intitulado: “Ava-
liagdo das Aguas de Abastecimento Publico, da Destinagéo dos Residuos Sélidos,
das Areas de Risco Geoldgico e dos Insumos Minerais para Construgéo Civil nas
Sedes dos Municipios situados na Regido do Alto Solimbées (AM)”, publicado em
2009, aponta que ja foi selecionada uma area de 100,0 ha para instalagao de Aterro
Sanitario no km 6 da Estrada da EMADE, possuindo como coordenadas geograficas
S 03°26’47,0” e W 64°41°25,0”, a area fica a cerca de 11 km em linha reta do centro
da cidade, e a 7 km do aeroporto.

Segundo o mesmo Relatério a area em questao é plana e recoberta por mata nati-
va e ja possui Licenga Ambiental expedida pelo Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas (Ipaam), muito embora nao tenha sido feita antes do Licenciamento os
estudos geoldgicos ou hidrolégicos para caracterizagdo do meio fisico.
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No mesmo Relatério dos Servigos Geoldgicos do Brasil - CPRM descreve que re-
alizou nesta area, 5 sondagens, através de trado, chegando a seguinte conclusao:

“Os resultados de cinco sondagens, realizadas em diversos pontos do terreno onde
se pretende construir o aterro sanitario de Tefé, revelam que o lencgol freatico no local
€ muito superficial, sub-aflorante em alguns casos. Ha que se considerar ainda que
as observagdes foram feitas no final do periodo da estiagem na regiao (novembro),
quando as aguas subterraneas estdao em seu nivel mais rebaixado.

Desta forma, no periodo chuvoso, o lengol freatico devera ser mais superficial ainda
e atingir, em diversos pontos, o préprio nivel do terreno. De fato, segundo afirmagéao
do Sr. Aldenio Peres, morador das imediagdes, na época das chuvas (dezembro a
maio) o terreno se torna totalmente alagadigo”.

Sendo assim, a CPRM conclui que tal area se mostrou inadequada para servir de
suporte a construgao do aterro sanitario.

Para a escolha das areas de aterro deve se considerar que nos municipios da Ama-
zbnia a dificuldade traz particularidades ambientais e infraestruturais. Enquanto que
em outras regides do Brasil as estradas que interligam os municipios oferecem mais
opgdes para o escoamento dos residuos, na maioria dos municipios das margens
dos rios, na Amazoénia, isso € mais complexo. Somados aos fatores infraestruturais,
o ambiente natural da regido amazénica impde as cidades particularidades hidro-
geomorfoldgicas que dificultam a escolha de locais para a disposi¢ao final dos re-
siduos solidos.

Assim, a analise das alternativas locacionais para a construgao do aterro sanitario
considerou os seguintes critérios, baseados em legislacbes e normas correlatas:
Topografia, Tipos de solos existentes (solos de pouca permeabilidade), Recursos
hidricos, Acessos (estradas em permanente condi¢ao de trafego), Tamanho disponi-
vel e vida util (area utilizavel por no minimo 20 anos), Distancia minima de nucleos
populacionais, a Area de Seguranca Aeroportudria (ASA) nos raios de 13 e 20 km
de raio a partir do centro geométrico do aeroporto e Areas Especiais, como reservas
indigenas, areas militares e unidades de conservacgao.
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No quadro seguinte observa-se as informagdes acerca de cada uma das 2 (duas)
areas indicada para a implantagao do aterro no municipio de Tefé nas ilustracdes
6.3.1.1 € 6.3.1.2 observa-se no mapa as areas 1 e 2 indicadas.

BUARRZIHHG]

ILusTRACAO 6.3.1 1 — IMAGEM 1 DAS AREAS ESCOLHIDAS PARA
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS EM TEFE

.

ILUSTRACAO 6.3.1 2 - IMAGEM 2 DAS AREAS ESCOLHIDAS
PARA DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS EM TEFE
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QuADRO 6.3.1.1: CARACTERISTICAS DAS AREA INDICADAS PARA OS ATERROS SANITARIOS.

. .| Extensao do =
Caracteristi- Distancia sistema viario Extensao
; Tamanho ca fisica do | & linha existente do necessaria Inserida
. .. |Area es- . Tipo de reta do para ‘
Municipio . da Area solo quanto centro urbano ~ _|em Area
colhida Solo centro : construgao .
(ha) a granulome- urbano aos locais de novas Especial
tria indicados .
(km) (km) vias
Podzolico
Tefé 1 102,47 |vermelho-| Argiloso 14,79 20,78 0,0 Nao
-amarelo
Podzolico
Tefé 2 97,72 |vermelho-| Argiloso 15,15 24,81 0,0 Nao
-amarelo

A area 1 apresenta um tamanho de 102,47ha, tipo de solo Podzolico vermelho-
-amarelo, possui as coordenadas -64°38'33, 8524” Sul e -3°28'11,8524"Qeste, esta
a uma distancia de 14,79km do centro urbano em linha reta e possui acesso pelo
sistema viario existente a uma distancia de 20,78km.

A area 2 apresenta um tamanho de 97,72ha, tipo de solo Podzolico vermelho-ama-
relo, possui as coordenadas -64° 37°32,5416 “ Sul e -3°27’ 7,1676” Oeste, esta a
uma distancia de 15,154km do centro urbano em linha reta e possui acesso pelo
sistema viario existente a uma distancia aproximada de 24,81km.

Todas as areas estao fora do raio de 13 km dos aeroportos existentes e ndo estéao
inseridas em areas especiais e nao necessita de constru¢ao de vias para acessar
o local, apenas a adequacéao das existentes para um trafego perene e assim evitar
o desgaste dos veiculos.

6.3.2 Regramento dos Planos de Gerenciamento Obrigatorios

Os Planos de Gerenciamento obrigatérios serao recepcionados pela Prefeitura Mu-
nicipal, no 6rgao a ser definido na Lei Municipal de Saneamento Basico — LMSB,
que serdao encaminhados ao setor competente do Consércio Intermunicipal de Sa-
neamento Basico para avaliagdo e aprovagao, bem como, as condi¢des para atua-
lizacao e fiscalizagao.

Assim sendo, estardo obrigados a elaborar os Planos de Gerenciamento de Resi-

duos Sdélidos, ficando sujeitos a aplicagao das penalidades que serao fixadas na Lei
Municipal de Saneamento Basico, os responsaveis por atividades industriais, agrosil-
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vopastoris, estabelecimento de residuos de saude, servigos publicos de saneamento
basico, empresas e terminais de transporte, mineradoras, empresas de construgao
civil e os grandes estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigos.

Para efeito deste Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — PM-
GIRS fixa-se a data limite de 01 de agosto de 2013 para a primeira apresentagao
dos Planos de Gerenciamento ao 6rgao receptor local.

Anualmente os responsaveis pelos Planos de Gerenciamento deverao disponibili-
zar ao 6rgao municipal, a ser definido em Lei, ao érgéao licenciador do SISNAMA e
as demais autoridades competentes informacdes completas e atualizadas sobre a
implementacgao e a operacionalizagao do Plano, consoante as regras estabelecidas
pelo érgéao coordenador do SINIR, por meio eletrénico.

6.3.3 Acoes Relativas aos Residuos com Logistica Reversa

A partir do dia 01 de agosto de 2013 todos os estabelecimentos que comercializam
produtos de logistica reversa, tais como, produtos eletroetrénicos, pilhas e baterias,
bem como, lampadas fluorescentes, pneus, agrotéxicos e embalagens e 6leos lu-
brificantes e embalagens deverao reservar areas especificas, sob sua responsabi-
lidade, para armazenamento desses residuos e posterior devolugdo aos seus for-
necedores e/ou produtores.

Obrigar-se-ao os responsaveis por esses residuos informar anualmente a Prefeitura
Municipal, no érgao a ser definido pela Lei Municipal de Saneamento Basico, as agbes
de logistica reversa a seu cargo, de modo a permitir o cadastramento das instalacées
locais, urbanas ou rurais, inseridas nos sistemas de logistica reversa adotados.

Através de um amplo programa de educacgao sanitaria e ambiental, sob responsa-
bilidade da Prefeitura Municipal, serdo divulgadas as a¢des que caberdo aos usua-
rios quanto a segregagao, acondicionamento e destinagao adequada dos residuos
e as penalidades previstas que constarao da Lei Municipal de Saneamento Basico.

6.3.4 Indicadores de Desempenho para os Servicos Publicos
Os critérios estratégicos para a avaliagao dos servigos de limpeza publica e manejo

dos residuos solidos do municipio de Atalaia do Norte foram estabelecidos consi-
derando o seguinte:
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+ Universalizagao dos servigos;

+ Integralidade do atendimento;

« Aceficiéncia e a sustentabilidade econbmica;

« Aarticulagado com as politicas de incluséo social, de desenvolvimento urbano
e regional e outras de interesse relevante;

+ A adogao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de paga-
mento dos usuarios;

+ Aadocgéao de solugdes graduais e progressivas;

+ Aadequacgao a preservagao da saude publica e do meio ambiente; e,

« O grau de satisfagao do usuario.

Considerando que, os indicadores dos servigos de limpeza publica e manejo de
residuos solidos serao de primordial importancia para o desenvolvimento efetivo
do controle social, bem como para o balizamento dos investimentos dos Governos
Estadual e Federal fica definido neste PMGIRS, pela inexisténcia dos indicadores
do SINIR, os indicadores que constam do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento — SNIS, do Ministério das Cidades, entre eles os seguintes:

+ Incidéncia das despesas com 0 manejo de residuos solidos nas despesas
correntes;

+  Despesa “per capita” com manejo de residuos em relagao a populagéao;

+ Receita arrecadada “per capita”;

+ Autossuficiéncia financeira com o manejo de residuos sélidos;

+ Taxa de empregados em relagao a populagao urbana;

+ Incidéncia de empregados proprios no total de empregados no manejo de
residuos solidos;

+ Incidéncia de empregados gerenciais e administrativos no total de emprega-
dos no manejo de residuos sdlidos;

+ Cobertura do servigo de coleta em relagao a populacéo total atendida;

« Taxa de cobertura do servico de coleta de residuos domiciliares em relacéo
a populagao urbana;

+ Massa recuperada “per capita” de materiais reciclaveis secos, exceto maté-
ria organica e rejeitos, em relagao a populagao urbana;

+ Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de secos, exceto matéria orga-
nica, em relagao a quantidade total coletada de residuos solidos domésticos;

+ Taxa de recuperacao de materiais reciclaveis secos, exceto matéria organica
e rejeitos, em relacédo a quantidade total;
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+ Massa recuperada “per capita” de matéria organica em relagéo "populagao
urbana;

« Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de matéria organica em rela-
¢ao a quantidade total coletada de residuos sélidos domiciliares;

+ Taxa de recuperagao de matéria organica em relagéo a quantidade total;

+ Massa de matéria organica estabilizada por biodigestdo em relagdo a massa
total de matéria organica;

+ Massa de residuos dos servigos de saude coletada “per capita” em relagao
a populagao urbana;

+ Massa de residuos da construgao civil coletada “per capita” em relagao a
populagao urbana;

+ Quantidade de deposicdes irregulares por mil habitantes;

+ Taxa de residuos recuperados em relagédo ao volume total removido na lim-
peza corretiva de deposicoes irregulares;

+ Quantidade de catadores, organizados em relagéo a quantidade total de ca-
tadores (autbnomos e organizados);

+ Quantidade de catadores remunerados pelo servico publico de coleta em
relacdo a quantidade total de catadores;

+ Quantidade de economias participantes dos programas de coleta em relagcéo
a quantidade total de economias

E importante salientar que ap6s definidos os indicadores do Sistema Nacional de
Informagdes de Residuos Sélidos - SINIR, sob-responsabilidade do Ministério do
Meio Ambiente, os indicadores relacionados neste item devem ser reavaliados e
compatibilizados com os do Governo Federal.

6.3.5 Acdes Especificas nos Orgaos da Administracao Publica

Até o dia 31 de dezembro de 2013 a Prefeitura Municipal de Atalaia do Norte desen-
volvera a Agenda Ambiental na Administragao Publica — A3P, que buscara estimular
a insergcao da dimensao ambiental nos programas de qualidade de gestao dos 6r-
gaos governamentais, nos seus diferentes niveis administrativos.

O objetivo da A3P é motivagao dos servidores publicos a adotarem novos procedi-

mentos técnicos e administrativos que incluam critérios ambientais, visando diminuir
impactos negativos sobre o meio ambiente, decorrentes de atividades rotineiras.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos




As acgdes para a implementagao da A3P sao as relacionadas a seguir:

+ Criagao de uma comissao formada por servidores das diversas areas de ca-
da instituicdo para elaborar diagnéstico e plano estratégico de agdes para o
enfrentamento dos problemas ambientais detectados;

+ Realizagédo de palestras, reunides, exposi¢des, oficinas de arte-educagao,
ecologia humana, capacitacao técnica e treinamento;

+  Formacéo de parcerias internas com o objetivo de incentivar comportamen-
tos compativeis com a conservagao do patriménio publico e dos recursos
naturais;

+ Producgao de informativos referentes a temas ambientais, experiéncias bem-
-sucedidas e progressos alcangados pela instituigao;

« Criagao de concursos internos, com adogao de premiagao, que estimulem
acgdes positivas e adequagao da infraestrutura funcional,

+ Implementacgéao da coleta seletiva de materiais reciclaveis e gestdo adequada
dos residuos solidos gerados na instituicdo, bem como a regulamentagao de
novos procedimentos administrativos;

+ Inclusao de critérios ambientais nas disposi¢des licitatorias, priorizando, nas
compras publicas e na contratagao de servigos, fornecedores que adotem
praticas ecoeficientes.

No que concerne as disposic¢des licitatérias € importante ressaltar que as agdes em
questao devem refletir nas especificagdes para contratos com terceiros de qualquer
tipo, estendendo a eles as mesmas imposi¢des, por for¢ca do poder de compra, res-
saltando-se o seguinte:

+ O cumprimento das exigéncias da Lei N2 12.305/10, em nome do contratan-
te publico;

+ A documentacao de todos os fluxos de residuos e da origem dos materiais;

+ O uso de agregados reciclados, provenientes de residuos da construgao em
obras e servigos publicos, entre outras determinagoes.

E importante salientar que as parcerias internas, institucionais, com a iniciativa pri-
vada e com ONG’s e instituicdes assistenciais serao as estratégias a ser utilizadas

para alcangar os bons resultados.

No ambito interno as parcerias serao viabilizadas entre os membros da Comissao
da Agenda Ambiental, com a participagédo das areas técnicas, de servigos gerais e
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recursos humanos. No que se refere as instituicdes governamentais serao desenvol-
vidas agdes, nas trés esferas de governo, no sentido de se obter a maior quantidade
possivel de troca de informagdes e cooperagao técnico-operacional.

As empresas que estejam comprometidas com as questdes sociais e ambientais
sdo parceiras naturais, que podem contribuir para o intercambio de informacgdes e
viabilizagao de ag¢des conjuntas.

As ONG’s e instituicdes assistenciais comprometidas com o exercicio da cidadania,
inclusao social, defesa dos direitos humanos, preservagao ambiental e desenvolvi-
mento sustentavel, por meio de apoio técnico e/ou financeiro para a realizagao de
agdes conjuntas.

6.3.6 Iniciativas para a Educacao Ambiental e Comunicacao
6.3.6.1 O Papel da Educac¢do Ambiental e Comunicacdo Social

A Lei n°® 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS que
reune o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agbes
com vistas a gestao integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos.

Entre os instrumentos da PNRS encontram-se os diversos tipos de planos de resi-
duos solidos, entre eles os que sao aplicaveis aos municipios de menor porte es-
tdo: planos microrregionais de residuos sélidos; planos intermunicipais de residuos
sélidos; planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos; e os planos de
gerenciamento de residuos solidos.

Por outro lado, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e o Decreto n° 7.404
de dezembro de 2010, apontam entre seus objetivos a ndo-geracéao, reducgao, reu-
tilizacao e tratamento de residuos sélidos; a destinacao final ambientalmente ade-
quada dos rejeitos; a diminuigdo do uso dos recursos naturais como agua e energia
no processo de producédo de novos produtos; o aumento da reciclagem; a promo-
¢ao da incluséo social e a geragao de emprego e renda para catadores de mate-
riais reciclaveis; a logistica reversa como conjunto de agdes para facilitar o retorno
dos residuos aos seus geradores para tratamento ou reaproveitamento na forma
de novos produtos.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos




Para a execugao destes objetivos da Lei, reconhece a Educagdo Ambiental (E A) e
a Comunicagao Social (C S) como seus instrumentos, conforme o Art. 8°, inciso VI
e no Decreto, conforme o Art. 77°. Desta forma, para fins desta Lei, intensificar as
acdes de E.A. e a C.S. é estratégico e coerente com os seus principios e objetivos.

Assim, fazer refletir nas tipologias de planos municipais os pilares dos processos
educativos e comunicativos como articulagao, intervencgéao, avaliagao e informacéo,
devem ser dotados de capacidade técnica para responder adequadamente a de-
manda por aplicacéo de tais instrumentos para mitigagdo dos principais problemas
atuais de residuos sélidos pertinentes ao municipio e ainda as mudancas climaticas,
desmatamentos, recursos hidricos, mudangas de padrao de produgado e consumo
entre outros, demonstrando que o papel e as agbes de EA e de Comunicacgéo atu-
am de modo interdisciplinar, podendo contribuir em grande sinergia para com outras
politicas, otimizando custos de operagao e potencializando os resultados.

Areferéncia a EA e CS na area de residuos solidos € necessario que se reconhega
quais sao as possibilidades e as dificuldades do municipio e do poder municipal,
relacionadas com as setoriais, e qual a exequibilidade das agdes propostas e in-
centivadas dentro da perspectiva de planejamento de médio e longo prazos. Afinal,
diferentemente de programas pontuais ou eventuais, a EA e CS a partir de sua im-
plementagao através dos planos de residuos solidos, possuem carater permanente,
transversal e indissociavel das demais tematicas.

E importante que os gestores municipais tenham claramente a dimens&o e a abran-
géncia dos programas de EA e CS nos planos de residuos solidos no contexto dos
seus respectivos. O gestor publico precisara incorporar o que é e como deve fun-
cionar a EA e a CS nos sistema de limpeza urbana em toda a sua complexidade.

Embora se reconhecga que o poder publico municipal sobre a gestao de residuos so6-
lidos ja incorporou certa rotina, inclusive quanto a sensibilizagao dos gestores sobre
a reutilizagcao e a reciclagem, pontos fundamentais no processo. Contudo, carecem
de acéao continuada junto a populagéo para esta contribuir (e agora também cumprir
o estatuto de cidadania) trazendo como desafio central dos municipios, lidar com o
Plano na escala do individual e na dimensao da pessoa.

Nesse sentido, por exemplo, é fundamental desenvolver atividades de EA e CS

para motivar uma maior participagao do cidadao no sistema de limpeza municipal,
mostrando-lhe as consequéncias ambientais, econdmicas e sociais de atos simples
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e diarios como o correto acondicionamento de nossos residuos, a observancia dos
horarios de coleta, o ndo jogar residuos nas ruas, o varrer e conservar limpas as
calcadas.

Estas sdo medidas que ha décadas tém sido incentivadas, contudo, sem grande
sucesso, por conta certamente das descontextualizagdes das campanhas como pro-
cessos formativos de cidadania. Tais praticas com resultados positivos, somadas a
acao coordenada com as dos catadores-educadores de residuos seriam decisivas
para uma eficiente gestdo municipal de residuos sdlidos.

Ha ainda necessidade de disseminagao do conhecimento existente sobre a recicla-
gem e aplicagao de seus produtos; necessidade de atuagao firme do poder publico
no licenciamento e fiscalizagdo da gestao dos residuos solidos em geral.

Ja estda amplamente disposta a correlagdo dessas perspectivas com a EA e CS
no ambito do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) pela Resolugao N °
422/2010 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e do Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) através da Resolugéao N °
98/2009 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), gerando demandas
e orientagdes especificas que deveriam receber algum nivel de priorizagdo na me-
dida em que sao estruturantes para cumprir as designacdes e metas dos Planos.

O gestor municipal reclama das dificuldades de se realizar fiscalizacdo adequada;
ma atuacgao de outros atores envolvidos com disposigao irregular; caréncias de re-
cursos econdmicos, materiais € humanos para a gestao adequada, principalmen-
te em pequenos municipios. Da mesma forma que apresenta demandas as outras
estancias governamentais que consideram técnica e politicamente corretivas, com
regras mais claras e flexiveis para licenciamento de atividades, maior fiscalizacao,
incentivos para implantagao e operagao de areas de manejo.

Ha também o eminente enfrentamento na direcdo de praticas sustentaveis com os
quesitos da producao e do consumo atualmente modelados sem perspectiva critica
e das limitagdes decorrentes, deixando de lado os problemas do nosso dia-a-dia.

O envolvimento dos diversos segmentos socioecondmicos deveria ser para além do
técnico e do politico. Ora, é perceptivel que boa parte dessas providéncias a serem
tomadas depende necessariamente da atuagcédo da EA e da CS gerando condicdes
de implantagao e consolidagédo da gestao de residuos sélidos pois tais acdes atua-
rao amplamente sobre forma do cidadao se comportar.
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A questao dos residuos solidos e de sua superagao é da dimensédo de um desafio
civilizacional, € humana, trata de ideologia, de visdo de mundo. Ha necessariamente
outros paradigmas a serem trazidos aos planos municipais que a EA e CS poderéao
contribuir em explicitar que se encontra na propria formagado do pensamento mo-
derno e na transformacao inter e intrageracional de modelos e sistemas de crengas.
Sao processos fundamentalmente de geragao de cultura, portanto, extremamente
complexos e longevos.

Assim, o desenvolvimento de diretrizes, estratégias, metas, programas e as ativi-
dades propriamente ditas dos planos municipais tém no desenvolvimento transver-
sal da EA e CS as condigdes indispensaveis para técnicos e gestores municipais
e para os atores que interagem através do plano, orientando a¢des coordenadas
e revelando potencialidades e oportunidades para a efetividade da gestao local de
residuos solidos.

6.3.6.2 Proposta de Ac¢do

Alarga abrangéncia tematica da EA e da CS, com o estabelecimento de uma grande
pluralidade de objetivos sugere o claro estabelecimento de prioridades para conduzir
um processo de implementagao eficaz e eficiente.

Pode-se admitir também que a elaboragao e implementagao dos planos municipais
lidarao com fatores limitadores ao efetivo progresso esperado tais como dificuldades
na montagem do arranjo institucional e da maquina necessaria para a coordenagao
e acompanhamento da implementagao do plano como falta de alinhamento dos ato-
res estratégicos na condugao das atividades minimas necessarias.

Nesse sentido, seguem dois grandes programas-base, ou seja, com carateristicas
globais suficientes para darem condi¢cées de simultaneamente descreverem a linha
estratégica de acao local e os respectivos espagos de aprofundamento.

» Programa 1

O Programa 1 tem por objetivo o desenvolvimento das a¢des de capacita-
¢ao, voltadas a agentes multiplicadores que possam, pela via de programas
descentralizados e capilares de educagdo ambiental focados em residuos
sélidos, difundir conceitos e praticas, além de apoiar transversalmente a im-
plementacao dos planos municipais.
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Os conceitos da gestao integrada de residuos solidos devem ser difundidos
em todo o territério municipal e regional, 0 que demanda a capacitagao de
agentes multiplicadores e 0 apoio a agdes capilares que tais agentes venham
a empreender no municipio e na regiao.

As agdes municipais estardo focadas em programas continuados de capaci-
tacao, contemplando a perspectiva de formar agentes multiplicadores para
diferentes publicos-alvo informais, dentre os quais se destacam os gestores
e técnicos municipais, segmentos sociais estratégicos como catadores de re-
siduos na perspectiva do catador-educador e publicos formais, através das
redes de ensino publicas e particulares, escolas técnicas e universidades.

Em fungao do exposto recomenda-se o seguinte:

Realizar o mapeamento inicial da demanda por capacitagdo no ambito do
municipio.

Construir projeto politico-pedagogico de médio e longo prazos.
Desenvolver os processos formativos regionais presenciais e a distancia
dirigidos ao publico priorizado.

Programa 2

O Programa 2 tem por objetivo difundir conceitos, iniciativas e demais infor-
magoes relativas a integrada de residuos sélidos para o conjunto da socie-
dade local e regional.

A comunicagao social pode conferir sustentagao, aderéncia e legitimidade as
acgdes do plano, incorporando comunidades e atores relevantes aos proces-
sos da gestéo integrada de residuos soélidos que demandam interagdo com
a sociedade.

Refere-se a iniciativas de difusdo ampla de informagdes sobre a gestao de in-
tegrada de residuos sélidos, seja para finalidades genéricas, seja para apoio
a programas especificos. Deve-se buscar os diversos veiculos de divulgagéao,
incluindo a articulagdo com redes de organizag¢des nao governamentais com
atuagao na tematica ambiental e de residuos sdlidos.
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A disseminagao da informacéo e do conhecimento via formagao de “redes”,
sera importante linha de agdo como veiculo de compartilhamento de experi-
éncias e informacoes.

No contexto do Programa 2 recomenda-se o seguinte:

» Estabelecer estratégia de comunicagao no ambito do municipio e com a so-
ciedade, sob os enfoques local e regional.

» Implantar Plano de Comunicacgao para a gestao integrada de residuos so6-
lidos com a sociedade.

» Constituir uma rede de troca de experiéncias socioambientais de boas pra-
ticas em residuos sélidos.

6.3.7 Iniciativas para a Educacao Ambiental e Comunicacao
6.3.7.1 O Papel da Educac¢do Ambiental e Comunicacdo Social

A Lei n® 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS que
reune o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agbes
com vistas a gestao integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos.

Entre os instrumentos da PNRS encontram-se os diversos tipos de planos de resi-
duos solidos, entre eles os que sao aplicaveis aos municipios de menor porte es-
tao: planos microrregionais de residuos sélidos; planos intermunicipais de residuos
sélidos; planos municipais de gestao integrada de residuos sdlidos; e os planos de
gerenciamento de residuos sélidos.

Por outro lado, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e o Decreto n° 7.404
de dezembro de 2010, apontam entre seus objetivos a ndo-geracgéao, reducgao, reu-
tilizacdo e tratamento de residuos sélidos; a destinacao final ambientalmente ade-
quada dos rejeitos; a diminuigdo do uso dos recursos naturais como agua e energia
no processo de produgao de novos produtos; o aumento da reciclagem; a promo-
¢ao da incluséo social e a geragao de emprego e renda para catadores de mate-
riais reciclaveis; a logistica reversa como conjunto de agdes para facilitar o retorno
dos residuos aos seus geradores para tratamento ou reaproveitamento na forma
de novos produtos.
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Para a execugao destes objetivos da Lei, reconhece a Educagdo Ambiental (E A) e
a Comunicagéao Social (C S) como seus instrumentos, conforme o Art. 8°, inciso VII
e no Decreto, conforme o Art. 77°. Desta forma, para fins desta Lei, intensificar as
acdes de E.A. e a C.S. é estratégico e coerente com os seus principios e objetivos.

Assim, fazer refletir nas tipologias de planos municipais os pilares dos processos
educativos e comunicativos como articulagao, intervencéao, avaliagao e informacéo,
devem ser dotados de capacidade técnica para responder adequadamente a de-
manda por aplicagao de tais instrumentos para mitigagao dos principais problemas
atuais de residuos solidos pertinentes ao municipio e ainda as mudancas climaticas,
desmatamentos, recursos hidricos, mudangas de padrao de produgao e consumo
entre outros, demonstrando que o papel e as acdes de EA e de Comunicagao atu-
am de modo interdisciplinar, podendo contribuir em grande sinergia para com outras
politicas, otimizando custos de operagao e potencializando os resultados.

Areferéncia a EA e CS na area de residuos solidos € necessario que se reconheca
quais sao as possibilidades e as dificuldades do municipio e do poder municipal,
relacionadas com as setoriais, e qual a exequibilidade das agdes propostas e in-
centivadas dentro da perspectiva de planejamento de médio e longo prazos. Afinal,
diferentemente de programas pontuais ou eventuais, a EA e CS a partir de sua im-
plementagao através dos planos de residuos sdlidos, possuem carater permanente,
transversal e indissociavel das demais tematicas.

E importante que os gestores municipais tenham claramente a dimens&o e a abran-
géncia dos programas de EA e CS nos planos de residuos solidos no contexto dos
seus respectivos. O gestor publico precisara incorporar o que é e como deve fun-
cionar a EA e a CS nos sistema de limpeza urbana em toda a sua complexidade.

Embora se reconhecga que o poder publico municipal sobre a gestao de residuos so6-
lidos ja incorporou certa rotina, inclusive quanto a sensibilizacdo dos gestores sobre
a reutilizagao e a reciclagem, pontos fundamentais no processo. Contudo, carecem
de acao continuada junto a populagéo para esta contribuir (e agora também cumprir
o estatuto de cidadania) trazendo como desafio central dos municipios, lidar com o
Plano na escala do individual e na dimensao da pessoa.

Nesse sentido, por exemplo, é fundamental desenvolver atividades de EA e CS

para motivar uma maior participagao do cidadao no sistema de limpeza municipal,
mostrando-lhe as consequéncias ambientais, econdmicas e sociais de atos simples
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e diarios como o correto acondicionamento de nossos residuos, a observancia dos
horarios de coleta, o nao jogar residuos nas ruas, o varrer e conservar limpas as
calcadas.

Estas sdo medidas que ha décadas tém sido incentivadas, contudo, sem grande
sucesso, por conta certamente das descontextualizagdes das campanhas como pro-
cessos formativos de cidadania. Tais praticas com resultados positivos, somadas a
acao coordenada com as dos catadores-educadores de residuos seriam decisivas
para uma eficiente gestao municipal de residuos soélidos.

Ha ainda necessidade de disseminagao do conhecimento existente sobre a recicla-
gem e aplicagao de seus produtos; necessidade de atuagao firme do poder publico
no licenciamento e fiscalizagao da gestao dos residuos solidos em geral.

Ja estd amplamente disposta a correlagdo dessas perspectivas com a EA e CS
no ambito do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) pela Resolugéao N °
422/2010 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e do Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) através da Resolugéo N °
98/2009 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), gerando demandas
e orientagdes especificas que deveriam receber algum nivel de priorizagdo na me-
dida em que sao estruturantes para cumprir as designagdes e metas dos Planos.

O gestor municipal reclama das dificuldades de se realizar fiscalizagdo adequada;
ma atuacgao de outros atores envolvidos com disposigao irregular; caréncias de re-
cursos econdmicos, materiais e humanos para a gestao adequada, principalmen-
te em pequenos municipios. Da mesma forma que apresenta demandas as outras
estancias governamentais que consideram técnica e politicamente corretivas, com
regras mais claras e flexiveis para licenciamento de atividades, maior fiscalizagao,
incentivos para implantagao e operacao de areas de manejo.

Ha também o eminente enfrentamento na diregdo de praticas sustentaveis com os
quesitos da producgao e do consumo atualmente modelados sem perspectiva critica
e das limitagdes decorrentes, deixando de lado os problemas do nosso dia-a-dia.

O envolvimento dos diversos segmentos socioecondmicos deveria ser para além do
técnico e do politico. Ora, é perceptivel que boa parte dessas providéncias a serem
tomadas depende necessariamente da atuagédo da EA e da CS gerando condicbes
de implantagao e consolidagédo da gestao de residuos sélidos pois tais acdes atua-
rao amplamente sobre forma do cidadao se comportar.
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A questao dos residuos solidos e de sua superagao é da dimensao de um desafio
civilizacional, € humana, trata de ideologia, de visdo de mundo. Ha necessariamente
outros paradigmas a serem trazidos aos planos municipais que a EA e CS poderéao
contribuir em explicitar que se encontra na prépria formagao do pensamento mo-
derno e na transformacao inter e intrageracional de modelos e sistemas de crengas.
Séao processos fundamentalmente de geragao de cultura, portanto, extremamente
complexos e longevos.

Assim, o desenvolvimento de diretrizes, estratégias, metas, programas e as ativi-
dades propriamente ditas dos planos municipais tém no desenvolvimento transver-
sal da EA e CS as condigdes indispensaveis para técnicos e gestores municipais
e para os atores que interagem através do plano, orientando a¢des coordenadas
e revelando potencialidades e oportunidades para a efetividade da gestao local de
residuos solidos.

6.3.7.2 Proposta de Ac¢do

Alarga abrangéncia tematica da EA e da CS, com o estabelecimento de uma grande
pluralidade de objetivos sugere o claro estabelecimento de prioridades para conduzir
um processo de implementacgéao eficaz e eficiente.

Pode-se admitir também que a elaboragao e implementagao dos planos municipais
lidardo com fatores limitadores ao efetivo progresso esperado tais como dificuldades
na montagem do arranjo institucional e da maquina necessaria para a coordenagao
e acompanhamento da implementacéo do plano como falta de alinhamento dos ato-
res estratégicos na conducéo das atividades minimas necessarias.

Nesse sentido, seguem dois grandes programas-base, ou seja, com carateristicas
globais suficientes para darem condi¢cées de simultaneamente descreverem a linha
estratégica de acao local e os respectivos espagos de aprofundamento.

» Programa 1

O Programa 1 tem por objetivo o desenvolvimento das a¢des de capacita-
¢ao, voltadas a agentes multiplicadores que possam, pela via de programas
descentralizados e capilares de educagdo ambiental focados em residuos
sélidos, difundir conceitos e praticas, além de apoiar transversalmente a im-
plementacao dos planos municipais.
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Os conceitos da gestao integrada de residuos solidos devem ser difundidos
em todo o territério municipal e regional, 0 que demanda a capacitagao de
agentes multiplicadores e 0 apoio a agdes capilares que tais agentes venham
a empreender no municipio e na regiao.

As agbes municipais estardo focadas em programas continuados de capaci-
tacdo, contemplando a perspectiva de formar agentes multiplicadores para
diferentes publicos-alvo informais, dentre os quais se destacam os gestores
e técnicos municipais, segmentos sociais estratégicos como catadores de re-
siduos na perspectiva do catador-educador e publicos formais, através das
redes de ensino publicas e particulares, escolas técnicas e universidades.

Em fungao do exposto recomenda-se o seguinte:

* Realizar o mapeamento inicial da demanda por capacitagdo no ambito do
municipio.

» Construir projeto politico-pedagogico de médio e longo prazos.

» Desenvolver os processos formativos regionais presenciais e a distancia
dirigidos ao publico priorizado.

» Programa 2

O Programa 2 tem por objetivo difundir conceitos, iniciativas e demais infor-
macoes relativas a integrada de residuos solidos para o conjunto da socie-
dade local e regional.

A comunicacéo social pode conferir sustentagéo, aderéncia e legitimidade as
acdes do plano, incorporando comunidades e atores relevantes aos proces-
sos da gestéo integrada de residuos sélidos que demandam interagdo com
a sociedade.

Refere-se a iniciativas de difusdo ampla de informagdes sobre a gestao de in-
tegrada de residuos sélidos, seja para finalidades genéricas, seja para apoio
a programas especificos. Deve-se buscar os diversos veiculos de divulgagao,
incluindo a articulagdo com redes de organizagdes ndo governamentais com
atuagao na tematica ambiental e de residuos sdlidos.
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A disseminagao da informagéo e do conhecimento via formagao de “redes”,
sera importante linha de agdo como veiculo de compartilhamento de experi-
éncias e informacoes.

No contexto do Programa 2 recomenda-se o seguinte:

» Estabelecer estratégia de comunicagao no ambito do municipio e com a so-
ciedade, sob os enfoques local e regional.

* Implantar Plano de Comunicagao para a gestao integrada de residuos so6-
lidos com a sociedade.

» Constituir uma rede de troca de experiéncias sociombientais de boas prati-
cas em residuos solidos.

6.3.8 Definicao de Nova Estrutura Gerencial

Conforme ja citado anteriormente neste trabalho a nova estrutura gerencial consiste
na criagao do Consorcio Publico de Direito Publico, constituido pelos municipios da
bacia hidrografica da qual Tefé esta inserido, que tera como incumbéncia a presta-
¢ao dos servigos de saneamento basico, inclusive os servigos de limpeza publica e
manejo de residuos solidos.

O primeiro nivel hierarquico devera contar com Assembleia Geral constituida pelos
Prefeitos dos municipios que integram o Consércio e um representante do Gover-
no Estadual, um Conselho Fiscal composto por um vereador eleito por cada uma
das Camaras de Vereadores e um Conselho de Regulagao e Fiscalizagdo que sera
constituido por 5 membros por municipio, sendo 2 por Conselho Municipal de Sa-
neamento Basico, ou na auséncia deste do Meio Ambiente, 1 representantes dos
movimentos sociais, 1 representante da Diretoria Executiva do Consorcio e 1 repre-
sentante dos empresarios.

O segundo nivel hierarquico é a Diretoria Executiva, que tem a si subordinadas cin-
co Divisdes a de Agua e Esgotos, Drenagem, Expanséo, Limpeza Publica e Mane-
jo de Residuos Sdlidos, bem como, a Administrativa e Financeira. A cada uma das
Divisdes estao vinculados os setores.

Estdo também incorporados a essa estrutura funcional, como érgaos de assessoria
da Diretoria Executiva, a Assessoria Juridica, a Comissdao Permanente de Licitacao,
o Controle Interno, o Planejamento e Coordenagao, bem como os Recursos Huma-
nos e as Relacdes Publicas.
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6.3.9 Sistema de Calculo dos Custos Operacionais e Investimentos
6.3.9.1 Relagdo de Investimentos

No quadro apresentado a seguir podem-se observar os itens que compdem a esti-
mativa dos investimentos para implantagao do aterro sanitario, ou seja, mais espe-
cificamente o Centro Integrado de Residuos Sdlidos - CIRS do municipio do Atalaia
do Norte, composto por varias unidades, entre elas, as seguintes:

« Aterro Sanitario;

+ Prédio de Administracao;

+ Area para Recebimento e Armazenamento de Pneus Inserviveis;

+ Area para recebimento e Armazenamento de Residuos de Saude;

+  Area para Recebimento e Armazenamento de Residuos de Construcéo Civil;
+  Area para Recebimento de Residuos Volumosos ((cata Bagulho);

+  Area de Trituracéo de Galhos e Folhas;

« Patio para Compostagem,;

« Sala de Pesagem de Veiculos com Sanitario; e,

+ Balanga.

As unidades planejadas para o apoio do CIRS séo:

+ Auditorio;

« Garagem de Maquinas;

« Oficina e Borracharia;

+ Portaria;

+ Refeitorio;

« Vestiario e Aimoxarifado;

+ Instalagao para Lavagem de Veiculos;

Além do que foi relacionado foram considerados nas estimativas para implantagao
do CIRS o alambrado, um pogo para captacao de agua potavel, um reservatério
metalico, instalagdes para energia elétrica e arruamentos.

Considerando os precos de mercado e os quantitativos de materiais e de mao de obra,
bem como o BDI estima-se o custo para a implantagado das unidades citadas o valor
de R$ 1.489.876,88. Acrescentando-se o valor do terreno igual a R$ 1.347.000,00 a
totalizagdo para implantagéo das obras do CIRS de Tefé sera de R$ 2.836.876,88.
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A operacionalizagado do CIRS devera contar com outros equipamentos tais como
lagoa para tratamento de chorume, trator sobre esteiras, um triturador de galhos e
outros cuja estimativa dos custos da ordem de R$ 800.000,00. Assim sendo, a im-
plantacao do CIRS de Tefé exigira investimentos, considerando as fases preparaté-
rias de projeto basico, da ordem de R$ 3.946.011,41.

Considerando que no municipio em questdo ha um passivo ambiental de gran-
de monta, no ambito do presente PMGIRS prevé-se a necessidade de mais R$
494.000,00 para obras de recuperacao do lixao que consistirdo, basicamente de
cerca para fechamento da area, cobertura com solo da massa de residuos deposi-
tados no local, controle e eliminagao dos gases e drenagem.
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ITEM

DISCRIMINAGAO

UNID

QUANT

PREGO (R$)

UNITARIO TOTAL

Administragao m2 50 822,76 41.138,00
2 | Rec e armaz de pneus inserv m2 50 526,76 26.338,00
3 sRae;dZ armaz de residuos de serv de m2 30 822.76 24.682,80
4 | Rec e Trat de residuos de CC m2 30 526,76 15.802,80
5 | Rec e Armaz de Cata Bagulhos m2 100 526,76 52.676,00
6 | Triturador de Folhas e Galhos m2 30 526,76 15.802,80
7 | Auditdrio m2 40 822,76 32.910,40
8 | Garagem de maquinas m2 60 526,76 31.605,60
9 | Oficina, borracharia e garagem m2 150 526,76 79.014,00
10 | Patio de compostagem m2 300 30,00 9.000,00
11 | Portaria m2 9 822,76 7.404,84
12 | Refeitorio m2 32 822,76 26.328,32
13 | Sala de Pesagem com sanitario m2 7 822,76 5.759,32
14 | Vestiario e Almoxarifado m2 150 822,76 123.414,00
15 | Alambrados m 700 45,00 31.500,00
16 | Balanga unid 1 70.000,00 70.000,00
17 | Instalagcéo para Lavagem de Veiculos | m2 60 500,00 30.000,00
18 | Pocgo unid 1 70.000,00 70.000,00
19 | Reservatorio metalico unid 1 45.000,00 45.000,00
20 | Arruamentos m2 | 7000 60,00 420.000,00
21 | Alambrados m 700 45,00 31.500,00
22 | Posto de Energia Elétrica unid 1 300.000,00 300.000,00
23 SUBTOTAL 1 1.489.876,88
24 Terreno ha | 134,7 10.000,00 | 1.347.000,00
25 TOTAL 2.836.876,88

Devido as necessidades dos aglomerados rurais (comunidades) existentes no mu-
nicipio estima-se o montante de R$ 48.000,00 por comunidade, para implantagdo
de ecopontos padréo e instalagdes para compostagem, que deverao ser operados
pela populacgao local, de forma comunitaria.
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6.3.9.2 Sistema de Cdlculo dos Custos Operacionais
Para apuracao dos custos operacionais esta prevista os seguintes indicadores:
» coleta:

para coletar 16m?3, trés garis realizam em quatro horas, estimando-se de 4,30 a 6,8
casa/minuto/gari;

* velocidade média de coleta — 6,5km/h.
» descarga:

» caminhdo basculante — cinco minutos;
» caminhao sem basculante (3 garis) — 15 a 20 minutos.

> custos:

« coleta de lixo — R$ 63,72/t;
« transporte a aterros — R$ 30,00/t.

» formulas para calculo da frota regular:

Para cidades de pequeno e médio porte
Nf=(Lc/(CvxNv))xFr

onde:
Nf = Quantidade de veiculo
Lc = Quantidade de residuos a ser coletado em m?® ou t.
Cv = Capacidade de veiculo em m? ou ton (considerar 80% da capacidade).
Nv = Numero de viagem por dia (maximo de trés viagens).

Fr = Qtdd de Dias Prod de residuos por semana/quantdd de dias efetivamente co-
letados
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» varricao

A varrigao é de fundamental importancia, pois sua execugao da aspecto de

cidadania, evitando imagem de cidade suja, obstrugao das galerias pluviais, bocas
de lobo e assoreamento dos rios. Esta deve ocorrer diariamente e em todas as di-
versas areas da comunidade, tais como: areas residenciais, areas comerciais, fei-
ras, etc.

* média de varricdo: 1 a 2 km/gari/dia;
» média de remogao: 850 a 1.260 I/km/dia;
* média de varredor/1.000 habitantes: 0,40 a 0,80.

» capina

» média de capinacdo manual: 150m?/homem/dia;
* média de rogagem manual: 200m?/homem/dia;
* rogadeira costal: 300m#*homem/dia;

6.3.10 Forma de Cobranca dos Custos dos Servicos Publicos

Considerando a capacidade de endividamento da Prefeitura Municipal de Tefé, bem
como a capacidade de pagamento dos custos dos servigos publicos num municipio
onde parcela significativa sobrevive em fungao dos programas sociais dos governos;
estadual e federal entende-se que a cobranga dos custos dos servigos de limpeza
publica e manejo dos residuos sélidos sera parcial, através da conta de agua e es-
gotos sanitarios, que sera emitida pelo Consorcio, cobrindo apenas as despesas
operacionais havendo necessidade de subsidios por parte das esferas de governo
estadual e federal.

6.3.11 Iniciativas para Controle Social
A partir da identificagdo dos atores sociais envolvidos com a tematica do saneamen-
to basico e gestao integrada de residuos sélidos durante a realizagao das ativida-

des que contaram com a participagao da sociedade local durante a elaboragao dos
PMSB e PMGIRS um Comité Local deve ser formado.
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Esta sera uma instancia deliberativa municipal, responsavel pela coordenagéao, con-
dugado e acompanhamento da implementagdo dos PMSB e PMGIRS. Sua compo-
sicdo contara com representantes do poder publico (Executivo e Legislativo), da
iniciativa privada (prestadores de servigos, profissionais autbnomos, empresarios,
etc.) e da sociedade civil (conselhos municipais, entidades profissionais, movimen-
tos sociais, ONGs).

Sera assegurada a participagao:

+ dos titulares dos servigos;

« de 6rgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;

+ dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

« dos usuarios de servigos de saneamento basico;

+ de entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil e de defesa do con-
sumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

De acordo com o Art. 47 da Lei N° 11.445/2007 os 6rgéos colegiados podem ser
conselhos ou comités ja constituidos, desde que adaptados para a realizagédo das
atividades voltadas a politica de saneamento basico e gestéo integrada de residuos
sélidos no municipio.

Dos 62 (sessenta e dois) municipios do Estado, Tefé possui indicadores de ges-
tdo ambiental regulares, dentre outros aspectos considerando a existéncia de um
Conselho Municipal de Meio Ambiente com membros nomeados, no entanto, sem
a efetiva participagao (AMAZONAS, 2010).

6.3.12 Sistematica de Organizacao das Informacoes Locais ou Regionais

A organizacgao das informacdes dos 4 eixos do saneamento basico sera elaborada
pelo setor competente do Consércio a ser constituido, cujo estatuto cujo estatuto
prevé a operagao e administragao, inclusive, dos servigos de limpeza publica e ma-
nejo de residuos sélidos, bem como drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.

6.3.13 Ajuste na Legislacao Geral e Especifica
Em fungdo do que foi exposto este Plano Municipal de Gestao Integrada de Re-
siduos Sdlidos tem por objetivo disponibilizar meios para a elaboragéao da politica

municipal de saneamento basico, que sera implantada através da Lei Municipal de
Saneamento Basico — LMSB, cujo Projeto de Lei esta em fase de elaboragéo para
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discusséao e aprovagao na Conferéncia Municipal de Saneamento Basico, bem co-
mo posterior encaminhamento a Camara Municipal para analise, discussao e apro-
vacgao dessa Casa Legislativa.

6.3.14 Agenda de Implementacao

Visando o atendimento da legislagéo vigente, que determina o ano de 2014 para
extingdo de todos os lixdes existentes de todo o Brasil, este PMGIRS considerou
a agenda de implementagdo como a que prevé a Lei, entretanto, considerando a
capacidade de investimentos do municipio em questéo é praticamente impossivel
que a legislagdo em vigor seja cumprida sem recursos financeiros dos Governos
Estadual e Federal.

6.3.15 Monitoramento e Verificacao dos Resultados
O monitoramento e verificagdo dos resultados sera realizado através de estreito
relacionamento entre a Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal com a

diretoria executiva do Consorcio, pois os dados e informagdes serao obtidos por ele
conforme anunciado anteriormente.
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8 ANEXOS

ANEXO 1 - MOBILIZAGCAO SOCIAL - CRONOGRAMA DE MOBILIZACAO
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ANEXO 2 - DOCUMENTACAO REFERENTE A MOBILIZAGAO SOCIAL
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