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UNIDADE GESTORA: Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA (CNPJ:
05.562.326/0001-26)

NATUREZA JURIDICA: Orgdo da Administrac3o Direta

GESTOR DA UNIDADE: Eduardo Costa Taveira — CPF: 601.314.622-53

CARGO: Secretario de Estado

PERIODO DE GESTAO: exercicio de 2023

PERIODO FISCALIZADO: (01/01/2023 a 01/12/2023)

ASSUNTO: Relatorio de Auditoria Anual.

EQUIPE DE FISCALIZACAO: Aline de Alencar Correia Figueiredo (257.403-9 A),
Cleone Barros de Almeida (153.386-0 F), Debora Soares Brilhantes (Estagiaria),
Giselle Vasconcelos Guedes (265.529-2 A) e William James Rodrigues de Oliveira
(228.198-8 C).

DATA INICIO E TERMINO DA FISCALIZAGAO: (18/04/2023 a 30/11/2023)
ORDEM DE SERVICO: N.*006/2023-GSGCI/CGE

RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA N.2 120/2023-SGCI/AM

I. INTRODUCAO |

1. Trata-se de auditoria realizada na Secretaria de Estado do Meio Ambiente —SEMA,
relativa ao exercicio de 2023, em atendimento ao Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado
pela Portaria n.2 028/2023-GCG/CGE, de 31/03/2023, e com observancia das orientagdes
contidas na Resolugdo TCE/AM n.2 04/2002 (Regimento Interno).

2. E missdo da Controladoria-Geral contribuir para a melhoria dos servigos publicos,
razdo pela qual o presente trabalho tem como objetivo verificar se a Gestdo observou o
cumprimento das normas na pratica dos atos de gestdo deste periodo.
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3. A partir do resultado desse trabalho, serdo desenvolvidas atividades de pods-
auditoria, especialmente, o monitoramento das recomendacgées, mediante a elaboragdo de
planos de providéncias e acompanhamento da implementagdao das medidas necessdrias a
corregao das causas das fragilidades constatadas nesta avaliagao dos controles internos.

4, Os resultados subsidiardo ainda a emissao do Parecer Conclusivo sobre as Contas
da Unidade Fiscalizada, bem como a elaboragdo do Plano de Auditoria da CGE/AM, a partir da
indicacdao dos processos e atividades que oferecem maiores riscos de ocorréncia de erros,
falhas e irregularidades.

5. Por fim, o Relatdrio dessa avaliagao de controle interno sera considerado quando
da confeccao do Relatério Conclusivo que serd encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, em cumprimento ao que determina o inciso I, do art. 10 da Lei n.2 2423/96 —
TCE/AM.

| 1. DESCRIGAO DA UNIDADE AUDITADA |

6. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente é érgdo da Administracdo Direta, cuja
criagao foi realizada por meio da Lei Complementar n24.163, de 09 de margo de 2015, alterada
pela Lei n? 4.193, de 16 de julho de 2015. O Sistema de Meio Ambiente do Amazonas,
composto pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) e Instituto de Protecdo
Ambiental do Amazonas (IPAAM), além de prever a manutencdo da floresta e garantir a
conservagao dos recursos naturais, por meio de politicas publicas, gestao, projetos, fiscalizacao
e areas protegidas, também atua para a melhoria da qualidade de vida da populagao, que tem
no patrimonio florestal e hidrografico os seus maiores bens.

7. A Unidade possui Orcamento Autorizado na ordem de RS44.283.135,27 (quarenta
e quatro milhdes, duzentos e oitenta e trés mil, cento e trinta e cinco reais, vinte e sete
centavos), dos quais foram liquidados R$23.670.036,90 (vinte e trés milhdes, seiscentos e
setenta mil, trinta e seis reais e noventa centavos), até o dia 31/12/2023, correspondendo
aproximadamente a 53,45% (cinquenta e trés virgula quarenta e cinco por cento) do
orcamento. Os recursos sdao provenientes de 12 (doze) fontes de recursos distintos (exercicio
de 2023).

8. O Decreto n2 47.925, de 16 de agosto de 2023, estabeleceu medidas obrigatdrias
de reducdo de despesas no ambito do Poder Executivo Estadual. Por meio do Oficio Circular
n2 024/2023-GCG/CGE, de 22 de agosto de 2023, esta Controladoria solicitou aos gestores que
apresentassem as medidas adotadas para o cumprimento do normativo.

assinado por: JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANQO:511******** em 17/03/2024 as 18:19 utilizando assinatura por login/senha.

. cge.am.gov.br gabinete@qge am gov.br Controladoria-Geral

instagram.com/cge.am/ Fone:(92) 3612 - 4000

linktr.ee/cge.am Rua Franco de Sa, 240
Sé&o Francisco Manaus - AM do EStado
CEP: 69079-210

nto A048.10AA:E752.116D assinado por: WILLIAM JAMES RODRIGUES DE OLIVEIRA:615****** em 15/03/2024 as 16:43 utilizando assinatura por login/senha.
ento A048.10AA.E752.116D assinado por: GISELLE VASCONCELOS GUEDES:991******** em 15/03/2024 as 14:41 utilizando assinatura por login/senha.

nto A048.10AA.E752.116D assinado por: LUCIA DE FATIMA RIBEIRO MAGALHAES:734******** em 16/03/2024 as 20:46 utilizando assinatura por login/senha.

Documento A048.1

Folha: 3



 AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

9. Em resposta, a Unidade encaminhou Oficio n.2 2546/2023/GS/SEMA, com a
documentac¢do em anexo informando que reduziu seus contratos em RS 5.335.639,36 (cinco
milhdes, trezentos e trinta e cinco mil, seiscentos e trinta e nove reais e trinta e seis centavos).

10. No que tange ao Quadro de Pessoal, a Instituicdo conta com 86 servidores,
distribuidos em 20 cargos. Do total, 19 servidores sdo estatutdrios, correspondente a 21,59%,
enquanto 60 estdo vinculados a Unidade por cargo comissionado, perfazendo 78,41%e 1
servidor disponivel de outras esferas.

11. Durante o periodo auditado, correspondente ao intervalo de janeiro a novembro
do exercicio em tela, foram celebrados 37 ajustes, conforme as informacgGes coletadas no
Sistema de Gestdo de Contratos - SGC, os quais impactam, até o presente momento, o
orcamento de 2023, no valor de RS 12.120.263,95 (doze milhdes, cento e vinte mil, duzentos
e sessenta e trés reais e noventa e cinco centavos).

12. Apenas 18 contratos continuam vigentes e se somam a outros 47 contratos
advindos de exercicios anteriores, conforme dados coletados no Portal da Transparéncia,
totalizando o valor bruto contratado de RS 70.993.611,48 (setenta milhdes, novecentos e
noventa e trés mil, seiscentos e onze reais e quarenta e oito centavos).

| Ill. MONITORAMENTO DAS DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES |

13. Ademais, no que tange as prestacdes de contas apreciadas pelo TCE/AM,
considerando as determinacdes e/ou recomendacdes proferidas pelo Orgdo de controle
externo, esta Controladoria vem realizando o acompanhamento, conforme Instrugao
Normativa CGE/AM n2 002/2020, alterada pela Instru¢do Normativa CGE/AM n.2 01/2021.

14. Todavia, até o presente momento a Unidade nao enviou o Relatério Anual das
Atividades de Controle Interno — RAACI - 2023, e a Matriz de Acompanhamento das
Determinacgdes e Recomendagdes do TCE/AM, com informacdes acerca das medidas adotadas.

15. E realizado, também, o monitoramento das recomendacdes expedidas pela
CGE/AM, por meio dos relatdrios de auditorias.

16. No que se refere as recomendac¢des da CGE expedidas por meio do Relatdrio N2
085/2022-SGCI/AM, a Unidade informou:
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Recomendagdes Providéncias

01. Pendéncia na prestacao de contas no | A secretaria promoveu, junto aos setores
Sistema de Controle de Didrias e | envolvidos, medidas controle interno
Passagens (SCDP). rigidas, de modo a que isso ndo mais ocorra

nesta SEMA.

02. Divergéncia de valores na conciliacdao | A Unidade informou que promoveu
entre os dados constantes dos | mudancas da gestdo do Setor de Material e
Sistemas AFl e AJURL. Patrimbnio- SEMAP, com o propdsito de

iniciar procedimentos e atividades mais

técnicas e efetivas que pudessem melhorar

o controle dos bens méveis.

03. Pendéncias nas prestacdes de contas | A Unidade informou que aguarda as
dos adiantamentos. decisbes do TCE/AM para que as
providéncias conclusivas possam ser
tomadas. Por conseguinte, tal decisdo
geraria a baixa no sistema AFIl para que ndo
mais aparega nas auditorias futuras. Diante
disso, a Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFAZ, o6rgdo gestor do sistema de pré-
pagamento, serd consultada para este fim.

04. Pagamentos efetuados fora de ordem | A Unidade afirma que na administragdo
cronoldgica. direta, autarquica e fundacional do Estado
do Amazonas, a despesa se processa por
meio do AFIl, cuja validacdo das PDs —
Programacao de Desembolso se efetua com
a manifestacdo da Secretaria de Estado da
Fazenda — SEFAZ por meio da Inspetoria
Setorial, bem como o pagamento - em razado
do Caixa Unico — ser realizado de maneira
centralizada pela propria SEFAZ.
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| IV. OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA |

17. A presente auditoria teve por objetivo avaliar a gestdao da Unidade auditada,
relativa ao exercicio de 2023, com o objetivo de apresentar um diagndstico acerca do
funcionamento, estrutura e seguranca dos controles internos, com vistas a subsidiar a emissao
do Parecer e Certificados de Contas pela CGE/AM.

18. A fim de verificar em que medida os recursos estao sendo aplicados de acordo com
a legislacdo pertinente, formularam-se questdes de auditoria acerca dos seguintes assuntos
e Gestao Contratual
Gestdo Patrimonial
Gestdo de Diarias e Passagens
Adiantamentos
Monitoramento da movimentacdo do E-contas
Monitoramento do cumprimento das determinagées do TCE exaradas nos
ultimos exercicios
Portal da Transparéncia
e Unidade de Controle Interno

| V. METODOLOGIA: PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA |

19. Os trabalhos foram desenvolvidos com base nas disposi¢ées do Regimento Interno
da Controladoria-Geral do Estado, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, e das diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado pela
Portaria n.2 028/2023-GCG/CGE.

20. Na Fase de Planejamento, além do levantamento de informacdes, definicao de
equipes e elaboragao de cronograma, buscou-se, fundamentalmente, mapear os principais
riscos atinentes as atividades da area sistémica.

21. Adotou-se como técnica de auditoria a analise dos atos, registrados nos sistemas
(AFl, AJURI, SGC, E-compras, SCDP e Portal da transparéncia), bem como: analises
documentais, entrevistas e questiondrios, além de conferéncia de calculos. Todas as analises
estdo suportadas por papéis de trabalho arquivados na SGCI/CGE/AM.

22. No que se refere a gestdo contratual, foram selecionados 03 (trés) ajustes,
empregando como critério de selecao a materialidade e relevancia em consonancia com os
procedimentos contratuais de maiores riscos da Unidade, conforme quadro abaixo:
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Tabela 3 — Contratos selecionados da UG

Contrato Contratada Objeto Vigéncia Valor Atual

O presente Contrato de
Gestdo tem por objeto a
execugcdo do "Projeto de
Apoio a Implantacdo do 2°
Ciclo do Programa de
Consolidacdo do  Pacto
Nacional pela Gestdo das
Aguas PROGESTAO II" para
AGENCIA AMAZONENSE | apoiar, acompanhar e

CT DE DESENVOLVIMENTO | orientar tecnicamente a 28/08;2019 RS 3.611.681,11
001/2019 ECONOMICO, SOCIALE | execugdo e o cumprimento 28/09/2023

AMBIENTAL - AADESAM | de Metas Federativas e
Estaduais de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos, no &ambito do
Programa de Consolidagdao
do Pacto Nacional pela
Gestdo das Aguas -
PROGESTAO.

O presente contrato de
gestdo tem por objeto a
execugdo do " Projeto
Consolidando a
Implementacdo de Politicas

. Socioambientais no Sistema
AGENCIA AMAZONENSE Estadual de Unidades de

CcT DE DESENVOLVIMENTO 04/12/2020 a

Conservagao do Amazonas" RS 4.323.874,67

001/2020 ECONOMICO, SOCIAL E . 04/06/2024
mediante o
AMBIENTAL - AADESAM .
estabelecimento de
diretrizes estratégicas,
acoes e indicadores

constantes do Plano de
Trabalho, que passam a
integrar este instrumento
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como se nele estivessem
transcritos.

O objeto do presente Termo
de Contrato é a prestacdo
de servico de manutencao
predial, corretiva e
preventiva visando atender
as  necessidades  desta
Secretaria de Estado do
Meio Ambiente - SEMA.

CcT F1 CONSTRUCOES E
032/2022 NAUTICA EIRELI

25/11/2022 a

25/11/2023 RS 1.018.236,00

O presente Termo de
Contrato tem por objeto a
contratacdo de  Pessoa
Juridica para o
conhecimento de solugdo
completa para visualizagao,
exploragao, analise e
apresentacdo de dados na
area de Sensoriamento
Remoto/SIG, contemplando
licengcas de uso do software
ENVI (composto dos
seguintes moddulos: DL,
ENVI Deep Learning

CT SILDJ;?)%F;S-A?I'\E/IREY\:'IC'SSDIEE Module, ENVI  Feature | 26/06/2023 a
032/2023 DADOS LTDA Extracton Module, 26/05/2024
SARScape Basic Module e

SARscape Filter Module) e
transferéncia de
conhecimento  para o
Instituto de Protecdo
Ambiental do Amazonas -
IPAAM, com vistas a
configuragdo e utilizagdo do
programa de
processamento de imagens
ENVI, de acordo com as
especificagdes contadas no
Projeto Basico anexo aos
autos, que faz parte

RS 590.340,00

assinado por: JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANQO:511******** em 17/03/2024 as 18:19 utilizando assinatura por login/senha.

www.cge.am.gov.br gabinete@cge.am.gov.br Controladoria_Geral

instagram.com/cge.am/ Fone:(92) 3612 - 4000

linktr.ee/cge.am Rua Franco de S3, 240
Sé&o Francisco Manaus - AM do EStado
CEP: 69079-210

nto A048.10AAE752.116D assinado por: WILLIAM JAMES RODRIGUES DE OLIVEIRA:615******** em 15/03/2024 as 16:43 utilizando assinatura por login/senha.

nto A048.10AA.E752.116D assinado por: LUCIA DE FATIMA RIBEIRO MAGALHAES:734******** em 16/03/2024 as 20:46 utilizando assinatura por login/senha.
ento A048.10AA.E752.116D assinado por: GISELLE VASCONCELOS GUEDES:991******** em 15/03/2024 as 14:41 utilizando assinatura por login/senha.

Documento A048.1

Folha: 8



-
P

» AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

integrante do presente
Termo de Contrato,
independentemente de
transcrigao.

O objeto do presente Termo
de Colaboragdo ¢é a
implementacao do
Programa de Pagamento
por Servicos Ambientais
denominado “Programa
Bolsa Floresta - Guardides
da Floresta (LOTE 01)7,

TCo FUNDACAO AMAZONIA | Vis3ndo @ consecugdo de | 50 /00/:55 5
finalidade de interesse

01/2022 SUSTENTAVEL L , 30/12/2023
publico e reciproco que

envolve a transferéncia de
recursos  financeiros a
organiza¢do da sociedade
civil (0SQ), conforme
especificagles
estabelecidas no Plano de
Trabalho.

RS 5.585.500,00

Total | RS 15.129.631,78

Fonte: Portal da Transparéncia (acessado em 25/09/2023)

23. Foram enviadas demandas e orienta¢des por intermédio do: Oficio Circular n.2
012/2023-GCG/CGE, solicitando o envio de informacGes acerca da Instituicdo e do
funcionamento do Controle Interno; Oficio Circular n.2 015/2023-GCG/CGE, solicitando o
envio de informacgdes acerca da Implementacdo do Programa de Integridade, aos drgaos e
entidades da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta; Oficio Circular n.2 016/2023-
GCG/CGE, solicitando o envio de informag¢des acerca da Implementacdo do Programa de
Integridade pelos fornecedores de bens e servicos, aos érgaos e entidades da administracdo
Publica Estadual Direta e Indireta; Oficio n? 028/2023-GCG/CGE, solicitando informagdes
acerca da implantacdo do Programa de Integridade de fornecedores e das unidades gestoras
da administracdo direta e indireta do Estado.
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para realizar auditoria in loco, ocasido em foram desenvolvidas as seguintes técnicas de
auditoria: Anadlise documental; Aplicacdo de questionarios; Visita técnica para avaliagdo da
rotina da Unidade.

25. Observou-se ainda, o Monitoramento dos Focos de Calor na Capital e demais
cidades do Estado do Amazonas (Figura 1), explana¢do acerca dos procedimentos de
fiscalizagdo in loco e melhorias no sistema de captacdao de informagbes, ampliando a
fiscalizagdo sobre a area.

Figura 1 - Observacdo ao Mapa de Focos de Calor

26. No que se refere a fiscalizagdo contratual, a equipe de auditoria verificou se
constam no Sistema de Gestdo Contratual todos os documentos previstos no Decreto 34.158,
de 11 de novembro de 2013, e suas alteragdes posteriores.

27. Cumprindo sua missdo de orientacdo, durante do exercicio de 2023, foram
expedidas as Notas Técnicas 01! e 032 - SGCI/CGE, com recomendacdes para os érgios e
entidades da Administracdo Publica Estadual no que se refere a fiscalizagdo contratual
para aquisicdo de bens ou prestagcdo de servicos, conforme os normativos legais. Foi,
ainda, publicado o Manual Referencial de Fiscalizagdo?®.

28. No exercicio de 2024, este ponto sera incluido nos planos de auditoria, para
gue se analisem as medidas adotadas para o aperfeicoamento da fiscalizacdo contratual.

29. O Relatdrio Preliminar foi enviado a Unidade, por meio do Oficio Circular 30/2023-

L https://www.cge.am.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/Nota-Tecnica-n.-001-2023.pdf
2 https://www.cge.am.gov.br/wp-content/uploads/2024/01/01.01.011109.000863 2023 42 Nota Tecnica 03.pdf
3 https://www.cge.am.gov.br/wp-content/uploads/2023/11/Manual-Referencia-de-Fiscalizacao.pdf
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GCG/CGE. Em atendimento, foram enviadas justificativas, bem como o plano de providéncias
acostados as fls. 2844-3119 dos autos.

| VI. LIMITAGOES INERENTES A AUDITORIA |

30. No tocante a estratégia metodoldgica adotada para o desenvolvimento dos
trabalhos, para adequar com a maior eficiéncia possivel os recursos materiais, financeiros,
bem como o periodo destinado a execugao das atividades, a auditoria foi, preferencialmente,
alicercada na obtenc¢do de evidéncias quanto a suficiéncia, exatidao e validade dos dados
produzidos pela Unidade, nos sistemas de informacao gerenciadas pelo Estado.

| VII. ACHADOS DA AUDITORIA |

31. Esta etapa da avalia¢do foi desenvolvida com a aplicacdo de testes de aderéncia as
normas e aos procedimentos, mediante selecdo de amostra. Os erros, falhas ou fragilidades
em relacdo as tarefas desse processo, sdao apresentadas abaixo com indicacdo do achado, da
evidéncia e do critério e a recomendacdo necessaria para que falhas sejam corrigidas.

Achado 01: Falha na atuagdo da Unidade para o cumprimento das determinagdes e
recomendagoes do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

Situag¢do Encontrada:

32. No exercicio do controle externo, o Tribunal de Contas do Estado é competente
para julgar as contas dos gestores publicos e recomendar/determinar aos 6rgdos e entidades
a adocdo das medidas que julgar necessarias para o bom funcionamento da Administracao
Publica (art. 24 da Lei 2.423/1993 — LOTCE).

33. A Instrugdo Normativa n° 02/2020-CGE, alterada pela Instrucdo Normativa n°
01/2021-CGE determina que as Unidades devem implementar a¢des que possam justificar ou
sanar os problemas detectados pelo Orgdo de Controle Externo, objeto de determinacdes e
recomendacdes quando do julgamento anual das contas de gestao, indicando um responsavel
pelo acompanhamento das a¢des, a quem cabe elaborar uma “Matriz de Acompanhamento
das Determinac¢des e Recomendacdes do TCE”, devendo envia-la para esta Controladoria no
prazo determinado.

34. Entretanto, até a data de conclusdao deste Relatdrio, a Unidade ndo enviou a
Controladoria-Geral a matriz supracitada, deixando de demonstrar, portanto, quais
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determinagdes e recomendag¢des foram cumpridas ou sanadas. Também nao enviou, no prazo
determinado pela CGE-AM, o nome do servidor responsdvel pelo acompanhamento das a¢des.

35. Ressalte-se que, no dia 31 de maio de 2023, foi realizada reunido da equipe de
auditoria com o responsavel pela UCI, ocasido em que foi entregue minuta da matriz de
acompanhamento com orienta¢des das informagbes que deveriam ser encaminhadas a CGE
até o dia 30 de setembro passado.

36. A ndo adogao das medidas determinadas pela Corte de Contas pode ensejar a
aplicagdo de multa em exercicios posteriores, conforme disposto no art. 22, §1°, da Lei
Organica do TCE-AM, dada sua relevancia para a melhoria dos servigos publicos.

Critério: art. 24 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas; Instrucdo
Normativa n° 02/2020-CGE/AM.

Causa: ndo identificada.
Manifesta¢ao do Gestor:

37. A Unidade informou que durante o ano de 2023 e no inicio de 2024, por motivo
de forca maior, foi necessdrio realizar reorganizacdo da Comissao do Controle Interno — CCl,
sendo uma alteragdo em 2023 e uma alteragdo em 2024. Por conta da reorganizagdo
ocorreram lapsos quanto ao controle das informacdes, consequentemente nao foi possivel
entregar todas as informacgdes dentro do prazo, e de maneira completa.

38. A atual gestdo da CCl foi publicada na Portaria SEMA N2 001 de 3 de janeiro de
2024, em 03/01/2024, todavia, o trabalho de levantamento e controle das informagdes, e a
execucdao das recomendagdes da CGE, TCE e legislagdo vigente, estd sendo retomado.
Ressaltamos que a SEMA esteve presente na CGE, solicitando agendas (em 16/01/2024), e
estabelecendo contatos, e reavendo documentos como a prépria Matriz de Acompanhamento
das Determinag¢des e Recomendagdes do TCE/CGE, para que possa dar continuidade ao bom
funcionamento da CCI, na progressdao das conclusGes quanto aos apontamentos a serem
saneados.

Analise da equipe:

39. Considerando as providéncias adotadas, a fim de cumprir as determinagdes e
recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, esta Controladoria seguira
monitorando as atividades e a equipe considera parcialmente atendido.
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40. Recomenda-se a Unidade que dé continuidade a adog¢do de providéncias para
cumprir as determinagdes e recomendac¢des emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado,
enviando a Controladoria-Geral a “Matriz de Acompanhamento das Determinagbes e
Recomendacbes do TCE” indicada pela Instru¢do Normativa n° 02/2020-CGE/AM, alterada
pela Instru¢do Normativa n° 01/2021-CGE/AM.

Responsaveis e condutas: Eduardo Costa Taveira/CPF:601.314.622-53/Secretario de Estado-
N3do adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 02: Intempestividade da prestacao mensal de contas ao sistema E-CONTAS
Situag¢do Encontrada:

41. Conforme consulta realizada ao sistema E-CONTAS, constatou-se que a Unidade
encaminhou a prestacdo de contas do més de setembro do presente exercicio financeiro, fora
do prazo determinado pelo Tribunal de Contas do Estado, consoante arts. 15, 16 e 17 da Lei
Complementar 06/1991, com redac3do dada pela Lei Complementar 24/2000 (evidéncia 01).

42. Mencione-se que esse problema foi registrado em auditorias anteriores, conforme
registrado no Relatério N2 111/2021-SGCI/CGE-AM.

Critério: arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar 06/1991, com nova redacdo dada pela Lei
Complementar 24/2000.

Causa: ndo identificada.
Manifestagao do Gestor:

43, A Unidade informou que, para esse achado, foi necessario apoio do Departamento
Financeiro — DEFIN, para realizar analise no sistema e-CONTAS, em que ficou identificado que
0 més de setembro de 2023 foi encaminhado com 0 (zero) dias de atraso e os demais meses
nao constam atraso.

Analise da equipe:

44, Observa-se que a falha foi sanada, com o envio das informagdes relativas as
providéncias adotadas para cumprir as determinagdes/recomendagbes do TCE. Esta
Controladoria seguird monitorando as atividades e a equipe considera atendido.
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45. Recomenda-se a Unidade que dé continuidade a adog¢ao de medidas com vistas a
encaminhar as presta¢des de contas mensais nos prazos determinados pelo Tribunal de Contas
do Estado, inserindo no sistema e-Contas os documentos previstos na Lei Complementar
06/1991, arts. 15, 16 e 17 c/c o art. 20, inciso Il, com redac¢do dada pela Lei Complementar
24/2000.

Responsaveis e condutas: Eduardo Costa Taveira/CPF:601.314.622-53/Secretario de Estado-
N3do adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 03: Falha na atuagao dos gestores para o desenvolvimento do controle interno
Situag¢do Encontrada:

46. A Instrucdo Normativa n° 03/2020-CGE, alterada pela Instrucdo Normativa n°®
02/2021-CGE determina que as Unidades de Controle Interno devem enviar a esta
Controladoria, até o dia 30 de setembro de cada exercicio, relatério compilado de atividades,
contendo informacdes acerca do acompanhamento das recomendac¢des da CGE, bem como o
resultado das agGes contidas no plano anual de atividades elaboradas e executadas pela UCI.

47. Entretanto, até a data de conclusdao deste Relatdrio, a Unidade niao enviou a
Controladoria-Geral a matriz supracitada.

48. Ressalte-se que, no dia 31 de maio, foi realizada reunido da equipe de auditoria
com o responsavel pela UCI, ocasido em que foi entregue minuta da matriz de
acompanhamento com orientagdes das informagdes que deveriam ser encaminhadas a CGE
até o dia 30 de setembro passado.

49. Ressalte-se ainda, que até a presente data, esta Controladoria ndo recebeu retorno
quanto aos questionarios aplicados in loco na Unidade Gestora.

50. A Controladoria-Geral do Estado do Amazonas atua, através de sua
Subcontroladoria-Geral de Controle Interno, como 6rgao central do sistema de controle
interno no ambito do Poder Executivo estadual, em apoio ao controle externo, a cargo do
Tribunal de Contas do Estado.

51. A auséncia de resposta da Unidade demonstra que o gestor ndao esta adotando
medidas para que a respectiva unidade de controle interno desenvolva suas atividades, como
previsto na legislacdo.
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52. Cabe ao dirigente atentar para as demandas desta Controladoria-Geral, bem como
a necessidade e a importancia de o Sistema de Controle Interno alcangar seus objetivos, a fim
de cumprir com os principios que regem a Administracdo Publica, tais como eficiéncia,
economicidade, legalidade e publicidade.

Critério: art. 74 da CF/88; art. 45 da Constituicdo Estadual; Parecer Prévio n? 57/2018 — TCE —
Tribunal Pleno (Processo TCE/AM 11.522/2018).

Causa: ndo identificada.
Manifestagao do Gestor:

53. A Unidade informou que durante o ano de 2023 e no inicio de 2024, por motivo
de forca maior, foi necessdrio realizar reorganizacdo da Comissdao do Controle Interno — CCl,
sendo uma alteracdo em 2023 e uma alteracdo em 2024. Por conta da reorganizacao
ocorreram lapsos quanto ao controle das informagdes, consequentemente nao foi possivel
entregar todas as informacgdes dentro do prazo, e de maneira completa.

54. A atual gestdo da CCl foi publicada na Portaria SEMA N2 001 de 3 de janeiro de
2024, em 03/01/2024, todavia, o trabalho de levantamento e controle das informacdes, e a
execucao das recomendacdes da CGE, TCE e legislacdo vigente, esta sendo retomado.

55. Ressaltamos que a SEMA esteve presente na CGE, solicitando agendas (em
16/01/2024), e estabelecendo contatos, e reavendo documentos como a prépria Matriz de
Acompanhamento das Determinag¢des e Recomendacdes do TCE/CGE.

56. Confirmamos que esta SEMA esta realizando for¢a tarefa para concluir o
levantamento e organizagdes de informagdes das gestdes anteriores da Comissdo do Controle
Interno, referentes ao relatério compilado de atividades, em que contenham as informagées
acerca do acompanhamento das recomendag¢des da CGE, bem como o resultado das agdes
contidas no plano anual de atividades elaboradas e executadas pela CCI.

Analise da equipe:

57. Considerando as providéncias adotadas, a fim de cumprir as determinagdes e
recomendagdes da Controladoria-Geral do Estado do Amazonas, esta Controladoria seguira
monitorando as atividades e a equipe considera parcialmente atendido.

Recomendagdes:

58. Recomenda-se a Unidade que dé continuidade a adoc¢ao de providéncias com
vistas a atender as demandas da CGE, a fim de que o Sistema de Controle Interno estadual
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possa cumprir seu papel, em cumprimento ao art. 45 da Constituicdo Estadual e art. 74 da
Constituicdo da Republica, bem como Parecer Prévio n2 57/2018 — TCE — Tribunal Pleno
(Processo TCE/AM 11.522/2018).

Responsaveis e condutas: Eduardo Costa Taveira/CPF:601.314.622-53/Secretario de Estado-
N3o adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 04: Informagdes divulgadas, porém desatualizadas e de dificil acesso,
comprometendo o exercicio do controle social

Situagao Encontrada:

59. Em consulta realizada ao sitio eletronico da SEMA, no dia 24 de novembro,
(https://meioambiente.am.gov.br/), constatou-se que atualmente sdo disponibilizados links
gerais (http://servicos.sead.am.gov.br/scdp/ e http://www.transparencia.am.gov.br/) que
redirecionam a pesquisa a pagina principal do Portal da Transparéncia Estadual, mas nao traz
a informacado da Unidade em questdo, sendo necessario o preenchimento de novos campos,
quando deveria apresentar o dado pretendido de modo “direto”.

60. Tal situacdo traz dificuldade ao cidaddo para pesquisar e acompanhar os atos e
dispéndios da Instituicdo, comprometendo o controle social. Prevé o art. 82 da Lei 12.527/2011
que “é dever dos drgaos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.” Assim, em
respeito a Lein? 12.527/2011 c/c Decreto n? 36.819/2016, sugere-se o aprimoramento do site
com a criagcdao de campo especifico com as informagdes da Unidade, relativas a “Servidores”,
“Licitacbes e Contratos”, “Convénios e Transferéncias”, “Receitas e Despesas” e “Didrias e
Passagens”, dentre outras. Sugere-se ainda, atualizacdo de dados nos itens: 1) Relatério de

Controle Interno; 2) Relatdrio de Gestao.

Critério: Principio constitucional da publicidade; arts. 79, 82, Lei n? 12.527/2011, c/c art. 21, §
42 e paragrafo Unico do art. 61 da Lei n? 8.666/93; art. 48, Il, Lei Complementar n2 101/2000
c/c arts. 79, incisos V, VI, VIl e 82, inciso | do Decreto estadual n? 36.819/2016.

Causas: nao identificada.

Manifestagao do Gestor:
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61. A Unidade informou que, para esse achado, foi necessario apoio da Assessoria de
Comunicagdo e da Ouvidoria, que informaram que no decorrer do exercicio da atual gestao foi
identificado fragilidades no site atual da SEMA, bem como mal funcionamento e suporte
ineficiente, entao deu-se inicio ao estudo de um novo site e a captagao de recurso, e apds éxito
na captacao de recurso, deu-se inicio ao processo legal junto a Centro de Servicos
Compartilhados — CSC, para efetivar contrato, e em 15/12/2023 foi assinado o Termo de
Contrato N2 038/2023 com a PRODAM — PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S.A.

62. Atualmente a SEMA estd realizando reunides periédicas com a PRODAM para
repassar as informagdes e a estrutura desejada, bem como atender a legislagdo vigente. Ja ha
um alinhamento prévio com a PRODAM para estar com todas as informagdes conectadas ao
portal da transparéncia do Governo do Estado, pois é o modelo atual utilizado, bem como a
insercao dos relatérios de auditoria de Controle Interno e Externo. O planejamento é de que
até o final do primeiro trimestre de 2024 o site esteja no ar contendo todas as informacdes
recomendadas pela CGE, TCE, atendendo a legislacdo vigente, e aos usudrios internos e
externos.

Analise da equipe:

63. Considerando as providéncias adotadas, esta Controladoria seguirda monitorando
as atividades e a equipe considera parcialmente atendido.

Recomendagdes:

64. Recomenda-se a Unidade que dé continuidade a implementacao de providéncias
para disponibilizar, no site da Unidade, das informacdes, relativas a/ao: quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros; despesas; procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados, a¢des, obras; e as
respostas a perguntas mais frequentes da sociedade, em cumprimento ao art. 82 da Lei n?
12.527/2011. Caso utilize redirecionamento ao Portal da Transparéncia ou outros sistemas
publicos, aprimore tais links para que haja acesso direto as informagées requeridas pelo
usudrio, sem necessidade de novo preenchimento.

Responsaveis e condutas: Eduardo Costa Taveira/CPF:601.314.622-53/Secretario de Estado-
N3do adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 05: Pendéncia na prestacao de contas no Sistema de Controle de Diarias e Passagens
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Situag¢do encontrada:

65. Em pesquisa na base de dados do Sistema de Controle de Diarias e Passagens,
observou-se que ha pendéncias nas prestacées de contas relativas a didrias e passagens,
quanto aos prazos e/ou documentos, conforme consulta realizada no dia 24/11/2023.
Constam 04 (quatro) pendéncias em relagdo a prestacdo de contas de didrias e passagens
(evidéncia 02).

Solicitacdo Interessado Passagem (RS) Didrias (RS)
536028 YURI DA SILVA LADISLAU RS 2.748,88 RS 0,00
WALLACE TOBIAS ALENCAR DE
536029 SANTANA RS 0,00 RS 1.380,00
536027 GERALDO DE SOUZA VITAL JUNIOR RS 2.748,88 RS 0,00
330370 MARCELO JOSE DE LIMA DUTRA RS 0,00 RS 1.382,50
Total RS 5.497,76 RS 2.762,50
Total Geral RS 8.260,26
66. As prestacoes de contas dos valores recebidos devem ser registradas no Sistema

de Controle de Diarias e Passagens — SCDP, conforme os procedimentos previstos no art. 17,
do Decreto 40.691/2019.

67. De acordo com o art. 17 do Decreto n? 40.691/2019, o prazo para que sejam
apresentadas as prestacdes de contas é de 10 (dez) dias Uteis apds o retorno ao territdrio do
Estado ou a sede. Contudo, esse prazo nao tem sido cumprido e ndo ha registros que a Unidade
esteja adotando providéncias para o ressarcimento aos cofres estaduais.

68. Consoante art. 17, item IV do mesmo Decreto, o dirigente deve efetuar o desconto
em folha de pagamento dos valores recebidos, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados
a partir do término do prazo para apresentacdo da prestagdo de contas eletronica.

69. O acumulo de prestagdes pendentes pode resultar em dano ao erario, face a nao
comprovacgao dos valores despendidos com viagens e didrias.

70. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores, conforme
registrado no Relatdrio de Auditoria N2 085/2022 SGCI/AM.

Critério: Arts. 32, Paragrafo Unico; 49, inciso V; art. 16, Il e Ill e art. 17, IV do Decreto
40.691/2019, em seu art. 17.
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Causas: N3o identificada.
Manifestagao do Gestor:
71. A Unidade informou que, para esse achado, foi necessario apoio do Setor de

Compras — SECOMP e do Departamento Financeiro — DEFIN, que realizou analise no sistema
SCDP, identificaram que as presta¢des de contas de Yuri da Silva Ladislau, Wallace Tobias
Alencar de Santana e Geraldo de Souza Vital Junior, sendo referentes a trés Bombeiros que
foram destacados para esta SEMA, onde estiveram atuando como apoio emergencial de
coordenacgdo aos brigadistas e combate aos focos de incéndios nos municipios de Maués e
Novo Aripuand, em prol da redugao dos desmatamentos e queimadas ilegais.

72. Pelo fato dos trés bombeiros ndo serem servidores desta SEMA, e que estiveram
em um periodo curto para cumprir demandas pontuais, assim que foi detectado o atraso da
apresentacao da prestacao de contas, esta SEMA oficializou a cobranga por meio do Oficio n.2
3144/2023/GS/SEMA e, até a data corrente, ndo obteve retorno.

73. Todavia, foi aberto novo expediente de cobranga e esta em tramite interno para
envio de novo Oficio que esta sendo estabelecido prazo, sob o risco de abertura de tomada de
contas.

74. Informamos que esta SEMA reorganizou a Comissdao de Tomada de Contas e que
esta pronta para dar procedéncias dos casos que recepcionar, conforme portaria enviada a
publicacdo.

75. Referente a prestagao e contas do Sr. Marcelo José de Lima Dutra, informamos que

ja consta como prestacdo de contas concluida/efetuada no Sistema de Controle de Diarias e
Passagens —SCDP e, tendo em vista que 0 mesmo ndo se encontra mais no quadro atual desta
SEMA, a pendéncia no sistema saiu da carga da SEMA e foi para o estado, neste caso a SEAD.

76. Esta SEMA confirma estar dando continuidade as medidas quanto a cobranga e ao
acompanhamento da apresenta¢do das prestacdes de contas, bem como que o Controle
Interno estar atuando no acompanhamento, com o objetivo de mitigar possiveis falhas.

Analise da equipe:
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77. Considerando as providéncias adotadas, esta Controladoria seguirda monitorando
as atividades e a equipe considera parcialmente atendido.
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78. Recomenda-se a Unidade que dé continuidade as medidas adotadas com vistas a
que os beneficidrios apresentem as presta¢des de contas de suas viagens no prazo previsto e
ndo o fazendo seja efetuado o desconto dos valores recebidos em folha de pagamento,
conforme previsto no art. 17, inciso IV do Decreto n2 40.691/2019. Ndo havendo a
apresentacdo da prestacao de contas nem devolugdo dos recursos, e ndo sendo possivel o
desconto em folha de pagamento, seja providenciada a abertura de Tomada de Contas
Especial, junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE/AM, conforme disposi¢do
do art. 17 do Decreto n? 40.691/2019.

Responsaveis e condutas: Eduardo Costa Taveira/CPF:601.314.622-53/Secretario de Estado-
N3do adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 06: Descumprimento do prazo de solicitacdo de diarias e passagens

Situacdo encontrada:

79. Em pesquisa na base de dados do Sistema SCDP, constatou-se a inobservancia do
prazo de solicitacdo de 15 dias, antecipadamente a data da viagem, conforme dispde o art. 32
do Decreto n? 40.691/2019.

80. Do total de solicitagbes analisadas 04 (quatro), nenhum processo cumpriu a
determinacao legal (evidéncia 03).

Critério: art. 32, Paragrafo Unico do Decreto 40.691/2019.

Causas: n3o identificada.

Manifestagao do Gestor:

81. A Unidade informou que, para esse achado, foi necessario apoio do Setor de
Compras — SECOMP e do Departamento Financeiro — DEFIN, que realizou andlise e identificou
que do total de 4 (quatro) passagens identificadas pela CGE, 3 (trés) sao referentes aos
bombeiros Yuri da Silva Ladislau, Wallace Tobias Alencar de Santana e Geraldo de Souza Vital
Junior, que foi apresentado no achado 05 as razdes para destacamento a esta SEMA, e que no
tocante ao atendimento do prazo e da apresentagao de justificativa recomendada pela CGE,
todas as 3 passagens foram apresentadas fora do prazo de 15 dias, mas todas vieram com
justificativas, que foram apreciadas e aprovadas pela Auditoria da Secretaria de Estado de
Administracdo e Gestdao — SEAD.
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82. As solicitagdes foram enviadas somente no dia 13/09/2023, por conta que o0s
mesmos foram designados nesta data, e na justificativa apresentada, apreciada e aprovada
pela auditoria da SEAD consta: Prestar o apoio de emergencial, com intuito de coordenar os
brigadistas a combater os focos de incéndio em prol do fortalecimento das ag¢Ges integradas
de comando e controle ambiental, visando aumentar a efetividade e eficiéncia da gestao
ambiental e territorial em dareas de intensa pressao, fortalecendo a governancga local em prol
da reducdo dos desmatamentos e queimadas ilegais, em cumprimento da Meta 2 — Etapa 2 do
Plano de Trabalho Floresta Viva.

83. Referente a 42 passagem identificada pela CGE, é referente ao Sr. Marcelo José de
Lima Dutra, concernente a concessao de diarias na época para representar o Governador do
Estado, no Férum dos Secretarios de Meio Ambiente da Amazonia Legal, 16° Féorum dos
Governadores da Amazonia Legal e Encontro dos Governadores do Brasil pela Seguranca
Publica e Controle das Fronteiras na capital do Estado de Acre em Rio Branco no periodo de
26/10 e 27/10/2017.

84. Identificado que, a época o Decreto n.2 37.529 de 28 de dezembro de 2016 e o
Decreto n.2 26.337 de 12 dezembro de 2006, que regulamentavam as concessdes de didrias e
passagens, os mesmos estabeleciam um prazo minimo de 3 (dias) uteis da data do
deslocamento, observa-se que a referida solicita¢cdo foi criada em 19/10/2017 e a viagem
realizada em 25/10/2017 a 28/10/2017, assim cumprindo as diretrizes dos decretos
mencionados.

85. Foi Informado que foram implantados novos fluxos no Setor de Compras para
obter melhor controle quanto a tempestividade das solicitagbes e na apresentagdo de
justificativas, sendo os novos fluxos mais rigidos, e que o Controle Interno esta atuando no
acompanhamento, com o objetivo de mitigar novas falhas.

Analise da equipe:

86. Considerando as providéncias adotadas, esta Controladoria seguira monitorando
as atividades e a equipe considera parcialmente atendido.

Recomendacgdes:
87. Recomenda-se a Unidade que dé continuidade as medidas adotadas, bem como:

a) implemente medidas de controles internos, a fim de que os servidores solicitem as diarias
e/ou passagens no prazo legal estabelecido; e

b) nassituagdes de urgéncia, insira no processo justificativas que possam demonstrar o carater
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emergencial solicitagdo.
Responsaveis e Condutas:

a) Eduardo Costa Taveira/CPF:601.314.622-53/Secretario de Estado- Ndo adotar medidas
para evitar a ocorréncia do fato; e

b) Yuri da Silva Ladislau; Wallace Tobias Alencar de Santana; Geraldo de Souza Vital
Junior; Marcelo José de Lima Dutra; ndo apresentar as prestacbes de contas de
passagens e diarias recebidas.

Achado 07: Divergéncia de valores na conciliagao entre os dados constantes dos Sistemas
AFl e AJURI

Situag¢do Encontrada:

88. Em analise comparativa, constatou-se divergéncia de valores na conciliacdo entre
os dados dos Sistemas AFl e AJURI, em desacordo com a Lei Complementar n? 175, de
28/03/2017, que determina que todas as movimentagdes financeiras do Estado deverdo ser
inseridas no AFl e com o Decreto 34.161 de 11/11/2013, que instituiu o Sistema de Controle
de Patrimonio - AJURI.

89. Através da transacdo “AJURI / Consultas — Relatérios/Inventario/Relatério para
Conciliacdo de Bens/Tombos - Ndo Baixados”, foi identificado saldo divergente entre os
Sistemas no que se refere a BENS MOVEIS, evidenciado por meio da transacdo
AFI/CONTAB/BALANCETE, més de referéncia novembro/2023, conta contabil inicial
1231000000000 - BENS MOVEIS e conta final 1231199990000 - OUTROS BENS MOVEIS,
conforme indicado abaixo:

1- AFI RS 29.537.410,24
2 - AJURI RS 23.554.947,11
3 - Diferenca (1-2) RS 5.982.463,13
90. Vale destacar que o balancete é o instrumento contabil de verificacdo do estado

das contas devedoras e credoras, demonstrando os valores de saldo inicial, bem como as
movimentacdes (de crédito e débito) e o saldo final. A divergéncia dos valores compromete a
fidedignidade das demonstragdes contabeis.
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91. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores, conforme
registrado nos Relatdrios N2 111/2021-SGCI/AM e N2 085/2022-SGCI/AM.

Critério: Lei Complementar n2 175/2017; Decreto n? 34.16/2013; art. 94 da Lei n? 4.320/64.
Causas: Falha no controle patrimonial.
Manifestagao do Gestor:

92. A Unidade informou que, para esse achado, foi necessario apoio do Setor de
Material e Patriménio — SEMAP, que confirmou a divergéncia entre o sistema AFl e AJURI, e
que essa divergéncia ja foi apontada como Achado de auditoria em 2021 e 2022, todavia,
informa que a diferenca do ano de 2021 para o ano de 2023 vem sendo reduzida.

93. Foi encaminhada uma Nota Técnica SEMAP N2 01/2024-SEMAP/SEMA, em que
contém a evolucdo dos trabalhos desta SEMA para equalizar a divergéncia, bem como
apresenta justificativa ao tempo de execugao.

94. Em sintese, a Nota Técnica informa a contextualizacdo do inicio dos trabalhos
desde o exercicio de 2020 até o ano corrente, onde a Administracdo Superior da SEMA, apds
sondagem das atividades desenvolvidas no ambito do Setor de Material e Patrim6nio — SEMAP,
promoveu mudancas na coordenacdo da gestdo do setor, cujo intuito maior foi iniciar
procedimentos e atividades com caracteristicas mais técnicas e efetivas que pudessem
melhorar o controle dos bens mdveis que consequentemente, num futuro breve, pudessem
refletir em dados financeiros mais consistentes a real situagdo patrimonial dos bens moveis da
SEMA.

95. Apds a troca da gestao do Setor de Material e Patrimonio, foi feito diagndstico da
area e foi identificado a necessidade de atualizagao dos dados do Inventario Fisico de Bens
Moveis de toda a Secretaria, uma vez que o legado deixado pela gestdao setorial anterior
apontava dados desatualizados que datavam o ano de 2018 e que ndo refletiam a contagem
fisica real dos bens.

96. Assim sendo, esta SEMA informa que hd um estudo interno para montar forga
tarefa a fim de acelerar a conclusdao dos trabalhos, como também, vem seguindo as
recomendacdes da CGE e TCE, onde esta trabalhando para ter em seu inventdrio a conciliagdo
e identificacdo das divergéncias que vem sendo apontadas e, que, apds saneamento das
divergéncias, serdao estudadas novas praticas e novos fluxos ao passo de que possa ser possivel
manter mensalmente atualizada a conciliacao entre AFl e AJURI. Confirmamos que o Controle
Interno esta atuando no acompanhamento, com o objetivo de mitigar novas falhas.

assinado por: JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANQO:511******** em 17/03/2024 as 18:19 utilizando assinatura por login/senha.

. cge.am.gov.br gabinete@qge am gov.br Controladoria-Geral

instagram.com/cge.am/ Fone:(92) 3612 - 4000

linktr.ee/cge.am Rua Franco de Sa, 240
Sé&o Francisco Manaus - AM do EStado
CEP: 69079-210

nto A048.10AA:E752.116D assinado por: WILLIAM JAMES RODRIGUES DE OLIVEIRA:615****** em 15/03/2024 as 16:43 utilizando assinatura por login/senha.
ento A048.10AA.E752.116D assinado por: GISELLE VASCONCELOS GUEDES:991******** em 15/03/2024 as 14:41 utilizando assinatura por login/senha.

nto A048.10AA.E752.116D assinado por: LUCIA DE FATIMA RIBEIRO MAGALHAES:734******** em 16/03/2024 as 20:46 utilizando assinatura por login/senha.

Documento A048.1

Folha: 23



 AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Analise da equipe:

97. Considerando as providéncias adotadas, esta Controladoria seguira monitorando
as atividades e a equipe considera parcialmente atendido.

Recomendacgoes:
98. Recomenda-se a Unidade que dé continuidade as medidas adotadas, bem como:
a) realize inventdrio e conciliagdio dos seus bens, a fim de identificar a conta

divergente e sanar o conflito encontrado;

b) institua a pratica de conciliagdo mensalmente dos saldos dos Sistemas AFl e AJURI e
estabeleca rotinas para que o setor responsavel pelo patriménio gere e encaminhe relatérios
ao setor financeiro/contébil sobre os bens méveis, para que seja feita a escrituragdo contabil;
c¢) promova medidas de qualificacdo de pessoal visando ao aperfeicoamento do controle
patrimonial; e

d) se for o caso, promova gestdes junto a SEAD (AJURI) e/ou SEFAZ (AFl), de forma a inibir
a divergéncia de valores entre as informac¢des constantes nos Sistemas AFl e AJURI, em
cumprimento a Lei Complementar n2 175/2017 e ao Decreto n? 34.161, 11 de novembro de
2013 c/c o art. 94 da Lei n2 4.320/64;

Responsaveis e condutas: Eduardo Costa Taveira/CPF:601.314.622-53/Secretario de Estado-
N3do adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 08: Pendéncias nas prestacoes de contas dos adiantamentos
Situag¢do Encontrada:

99. Em pesquisa na base de dados do Sistema de Controle de Concessdo de
Adiantamentos — CCA, verificou-se a ocorréncia de pendéncias nas presta¢gdes de contas
relativas a adiantamentos concedidos pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente a seus
servidores (evidéncia 04).

100. Conforme indicado abaixo, de um total de 13 (treze) adiantamentos registrados,
ha pendéncias em 9 (nove) prestacdes de contas.

Adiantamentos no periodo | Pendente de prestacao de % Pendente de prestagao
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101. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores, conforme
registrado nos Relatérios N2 111/2021-SGCI/AM e N2 085/2022-SGCI/AM.

Critério: art. 68 da Lei 4.320/64 e Decreto estadual n? 42.655, de 21 de agosto de 2020.
Causas: ndo identificada.
Manifestagao do Gestor:

102. A Unidade informou que, para esse achado, foi necessario apoio do Departamento
Financeiro — DEFIN e, que apds analise realizada nos adiantamentos realizados durante o
exercicio de 2023, foi identificado apenas 1 (um) pedido de adiantamento ndo realizado a
baixa, uma vez que o processo N.2 01.01.030101.005646/2023-63, referente a prestacdo de
contas do adiantamento, foi encaminhado ao Departamento de Andlise Técnica e Operacional
da Execucdo da Despesa — DATEC /SEFAZ, para analise.

103. Referente aos Pedidos de Adiantamento de exercicios anteriores, informou que
estdo em processo de cobranga ao tomador, sendo as tratativas realizadas pelo TCE, ainda nao
sendo possivel dar a baixa e, que foram implantados novos fluxos no Departamento Financeiro
para obter melhor controle das prestacdes de contas de adiantamentos, sendo os novos mais
rigidos e, que o Controle Interno esta atuando no acompanhamento, com o objetivo de mitigar
novas falhas.

Analise da equipe:

104. Considerando as providéncias adotadas, esta Controladoria seguirda monitorando
as atividades e a equipe considera parcialmente atendido.

Recomendagdes:

105. Recomenda-se a Unidade que dé continuidade a ado¢do de medidas de controles
internos, a fim de que os beneficiarios apresentem as presta¢des de contas dos adiantamentos
no prazo previsto e, ndo o fazendo, seja instaurada tomada de contas especial, conforme
previsto no art. 92 do Decreto n2 42.655/2020.

Responsaveis e condutas: Eduardo Costa Taveira/CPF:601.314.622-53/Secretario de Estado-
N3do adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 09: Auséncia de atestos por parte do fiscal.
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Situagao encontrada:

106. Em consulta realizada ao sistema de gestao de contratos — SGC, observou-se, que
ndo constam os “atestos” dos Ajustes discriminados abaixo, em desacordo com o art. 63 da Lei
n2 4320/64 e o art. 72 do Decreto 34.158/2011 (evidéncia 05).

Contrato Objeto Valor Atual

O presente Contrato de Gestao tem por objeto a
execucdo do "Projeto de Apoio a Implantacdo do
2° Ciclo do Programa de Consolidacdo do Pacto
Nacional pela Gestdo das Aguas PROGESTAO II"
GC05/2019 | Para apoiar, acompanhar e orientar tecnicamente RS

05 Aditivos | @ €xecugdo e o cumprimento de Metas Federativas 3.611.681,11
e Estaduais de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, no ambito do Programa de Consolidacao
do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas -
PROGESTAO.

O presente contrato de gestdo tem por objeto a
execucdo do " Projeto Consolidando a
Implementacdo de Politicas Socioambientais no
Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo do
CG 01/2020 | Amazonas" mediante o estabelecimento de RS

01 Aditivo diretrizes estratégicas, acbes e indicadores | 4.323.874,67
constantes do Plano de Trabalho, que passam a
integrar este instrumento como se nele
estivessem transcritos.

Total

Fonte: 30/11/2023
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Critério: art. 67 da Lei n? 8.666/1993; art. 63, §29, inciso Il da Lei 4.320/1964 e art. 72 do
Decreto n? 34.158, de 11 de novembro de 2011.

Causas: A acdo deficiente dos agentes fiscalizadores.
Manifestagao do Gestor:

107. A Unidade informou que, para esse achado, foi necessario apoio do Departamento
Financeiro — DEFIN e, e da Assessoria de Contratos e Convénios — ASSCC, em que confirmou
que ndo constam atestos dos Fiscais de Contratos no sistema SGC, nos Contratos: Termo de
Contrato de Gestdo 001/2019 que tem por objeto a execug¢do do "Projeto de Apoio a
Implantacdo do 2° Ciclo do Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestdo das
Aguas PROGESTAO II" para apoiar, acompanhar e orientar tecnicamente a execugdo e o
cumprimento de Metas Federativas e Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos, no
ambito do Programa de Consolidacio do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — PROGESTAO;
e o Termo de Contrato de Gestdo 001/2020 que tem por objeto a execucdo do "Projeto
Consolidando a Implementagao de Politicas Socioambientais no Sistema Estadual de Unidades
de Conservacdo do Amazonas" mediante o estabelecimento de diretrizes estratégicas, acées
e indicadores constantes do Plano de Trabalho, que passam a integrar este instrumento como
se nele estivessem transcritos. Os contratos ndo sdo de Prestacdo de Servico ou de Aquisicao,
e sim de repasse, e que nessa modalidade o recurso é repassado da SEMA a parte Contratada
ao inicio do Projeto, com o ensejo de que a Contratada cumpra seu objeto, que sempre é
mensurado no acompanhamento de cumprimento de Metas/Etapas.

108. A SEMA destaca e nomeia um Fiscal de Contrato por portaria, que emite relatdrio
de fiscalizagdo e acompanhamento a medida que a parte Contratada entrega as prestagdes de
contas, em periodos de tempos pactuados no instrumento juridico.

109. Desta feita, ndo hd inser¢do de Nota Fiscal no SGC, por consequente ndo ha
possibilidade de inser¢do de atesto por parte do Fiscal de Contrato, pois os atestos sdo
realizados mediante a apresenta¢do das Notas.

110. Enviamos para apreciagdo os Relatérios Técnicos emitidos até o presente
momento, dos Fiscais de Contratos do Projeto PROGESTAO Il e do Projeto CONSOLIDANDO.

111. Confirmamos que estd sendo implementada medidas quanto ao
acompanhamento e fiscalizacdo de contratos, bem como que o Controle Interno estd atuando
no acompanhamento, com o objetivo de mitigar possiveis falhas.
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Analise da equipe:

112. Considerando as providéncias adotadas, esta Controladoria seguira monitorando
as atividades e a equipe considera parcialmente atendido.

Recomendacgoes:
113. Recomenda-se a Unidade que dé continuidade as medidas adotadas, bem como:
a) promova a implementacdao de medidas para que haja o efetivo acompanhamento e

fiscalizagdo da execugdao de contratos, designando profissional tecnicamente capacitado a
fiscalizar e acompanhar a execuc¢do dos ajustes firmados, com cadastro no SGC, em respeito
ao disposto nos artigos 67 e 116 da Lei n.2 8.666/1993; e

b) desenvolva medidas de controles internos para que todos os pagamentos sejam
precedidos dos respectivos atestos, os quais deverdo constar do Sistema de Gestao Contratual
e do Portal da Transparéncia.

Responsaveis e condutas: Eduardo Costa Taveira/CPF:601.314.622-53/Secretario de Estado-
N3do adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

[ ViIl. CONCLUSAO |

114. Concluida a fiscalizagdo, identificaram-se 09 (nove) falhas, relativas a: Falha na
atuacdo da Unidade para o cumprimento das determinacdes e recomendacées do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas; Intempestividade da prestacdo mensal de contas ao sistema
E-CONTAS; Falha na atuagdao dos gestores para o desenvolvimento do controle interno;
Informacgdes divulgadas, porém desatualizadas e de dificil acesso, comprometendo o exercicio
do controle social; Pendéncia na prestagdao de contas no Sistema de Controle de Diarias e
Passagens (SCDP); Descumprimento do prazo de solicitacio de diarias e passagens;
Divergéncia de valores na conciliagdo entre os dados constantes dos Sistemas AFl e AJURI;
Pendéncias nas prestacSes de contas dos adiantamentos; Auséncia de atestos por parte do
fiscal; restando evidenciada a necessidade da adocdo de providéncias por parte da
Administragdao da Unidade.

115. No que tange ao escopo do trabalho, buscou-se fornecer a Controladoria-Geral do
Estado informacgdes estruturadas sobre a gestdo da Instituicdo auditada, permitindo a
elaboracdo de um diagndstico abrangente, que possam subsidiar o planejamento das a¢Ges
de controle interno, as quais contribuirdo para a corre¢ao de vicios ou incompatibilidades nos
ajustes auditados (estendendo-se aos proximos servigcos contratados), melhora dos processos
de trabalho, aumento da eficiéncia nos procedimentos adotados, bem como o constante
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aperfeicoamento da gestdao administrativa no campo orgamentario, financeiro e patrimonial,
consubstanciando os beneficios qualitativos do controle.

116. O Gestor encaminhou justificativas e esclarecimentos que foram analisados pela
equipe de auditoria.

| IX. ENCAMINHAMENTO |

117. Pelo exposto, RECOMENDA-SE o encaminhamento deste Relatdrio a Unidade, o
qual devera compor o processo de prestacdao de contas, exercicio 2023, a ser enviado ao
Tribunal de Contas do Estado.

E nosso relatério;

A apreciacdo superior.

SUBCONTROLADORIA-GERAL DE CONTROLE INTERNO, em Manaus, 06 de margo de 2024.

(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
Giselle Vasconcelos Guedes William James Rodrigues de Oliveira
Assessora Assessor - Coordenador da Equipe
De acordo:

(Assinado Digitalmente)
Lucia de Fatima Ribeiro Magalhdes
Subcontroladora-Geral de Controle Interno
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EVIDENCIAS

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
Relatério de auditoria n2 120/2023-SGCI/AM
Processo n2 01.01.011109.000215/2024-77

Manaus-Am
06 de margo de 2024
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Disponivel em: https://econtas.tce.am.gov.br/ (acesso em 24.11.2023)

Evidéncia 02: Desatualizacdo dos dados e Nao disponibilizagao de informagdes relativas
a receita, despesas, servidores, contratos e transferéncias, acGes e programas,
cronologia de pagamentos, diarias e passagens e lista de terceirizados, comprometendo
o exercicio do controle social.

@ meioambiente.am.gov.br/10212-2/

2020

Relatérios Controle Interno
SEMA
FEMA
FERH

Relatérios de Gestdo
SEMA

2021

Relatérios Controle Interno
SEMA
FEMA
FERH

Relatérios de Gestdo
SEMA
FEMA
FERH

Disponivel em: https://meioambiente.am.gov.br/ (acesso em 24.11.2023)

Evidéncia 03: Pendéncia na prestacdo de contas no Sistema de Controle de Diarias e
Passagens (SCDP).

N* da Solicitagho N°@a Coletiva : CPF: Interessado .
Status : v Data: ®Solicitagio 'Status ‘ ] Ta |

Mosirando | 10 v | ragstros por pégna

536020 YURS DASILY 13092023 20102023

536029 WALLAGE 10! 1082023 SEMA | Prestagho de contas pe 14102023 8092023

536027 GERALDO DE 13092023 SEMA Prestagio de contas pen 20102023 | | 19092023

20370 MARCELO JOSE DE LIMA DUTRA 39738875220 19102017 SEMA Prestacho de contas pendente 24032023 |2st102017 20102017

Fonte: Sistema de Gestdo de Diarias e Passagens (SCDP) — acesso em 24/11/2023
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Evidéncia 04: Descumprimento do prazo de solicitagao de didrias e passagens.

'~ Prestagio de Contas Elatrinica — Welatécion " Oustros

Fiitros de Pesquisa
teressado :
‘ ! “a ! ] =
T7213874268 130972023 SEMA Prestacio de contas pendente 201102023 199082023 05/102023
73683728272 13002023 SEMA | Prestacio da contas pendente 14102023 182092023 29092023
84127273201 13002023 SEMA 'Pnﬂglcdl contas pendente 201102023 19082023 05/10°2023
33735875220 18102017 SEMA [ Prestacdo de contas pendente 'zwwozs 25102017 281102017

Fonte: Sistema de Gestado de Diarias e Passagens - SCDP (acesso em 24.11.2023)

Evidéncia 05: Divergéncia de valores na conciliacdo entre os dados constantes dos
Sistemas AFl e AJURI

SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente

GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
é AJURI Sistema de Administracdo de Material e Patriménio

Impresso em:21/12/2023 11:17:35
Relatério de Bens Patrimoniais por Unidade Administrativa, Grupos e Subgrupos - Nao Baixados

Tombo Material Marca Modelo Num. Série Documento Data Valor Empenho Conservagao

Unidade Adm: MAP - UC MOSAICO DO APUI
Dependéncia: ESCRITORIO DA UC MOSAICO APUI
Grupo: Veiculos de Tragdo Mecanica

Subgrupo: Veiculos de Tragao Mecéanica

Total Geral: 24.794.381510
o

Total de Materiais: 3468

Pag. 721721

Fonte: Sistema de Administragdo Material e Patrimonio — AJURI (acesso em 21.12.2023)
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Evidéncia 06: Pendéncias nas presta¢oes de contas dos adiantamentos.

GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS ADMINISTRAGAO FINANCEIRA INTEGRADA

EXERCICIO 2023
!g@ ’ Relagao de Adiantamentos

Acumulado

Unidade Gestor : 038101 - SECRETARIA DE ESTADO DO MEID ANBENTE
Gestdo : 00001 - ADMINISTRACAD DIRETA Dados Acurmulados de Janeiro 3 Novembro de 2023

Data Documents  Ewvento

23008610200 ADENILZA MESQUITA VIEIRA

Sakdo Anterior
Sakdo Pensente de Prestac3o da Contas :

il

Saldo Amterier -
04072003  IINLO00DSES 20INEDOOGIZT 570002 - Ligeidagdo de Despesas - SUPRIVENTO DE FUNDOS

0SU70  Z0ZINL0004T3  20NEDDOGIXZ 590002 - Ligedaclo de Despesas - SUPRIMENTO DE FUNDOS
Saldo Pendente de Prestacdo de Contas :

8
88"

Salde Amterier -
Saldo Pendente de Prestacdo de Contas

Saldo Amlerier -
Saldo Pendente de Prestagdo de Cantas ©

95295706215 DANELE RODRIGUES DA SILYA

Sakdo Anterior
Saldo Pendente de Prestac3o de Contas ©

T3 LA

:
8 B

03052 NINNLNODEE 20XNENONNISS 510002 - Ligeidagio e Despesas - SUPRIMENTO DE FUNDOS
03052 ADNLWODET  0TINEL 510002 - Ligwidach Despesas - SUPRINENTO DE FUNDOS

:
8

S

é

1
P

Saldo Amtericr :
WU JIINLICODSET Z0VWNEDDDWOT 540411 Baba e Prestagio de Contas do Adantamento Concedidn do Exesclo Anterior

Saldo Pendente de Prestagdo de Contas :

=
8

TAE1 174T24 MARIA LUZA DOURADO DA SILVA

Saldo Amterier -
Saldo Pendente de Prestacdo de Contas

1

rizasiae MAYCON DOUGLAS DE OLIVERA CASTRO

E

Saldo Amterior -
IMIXD NIDNN0000  Z02NEIDOIS! 540411 Baba e Prestagio de Contas do Adanamento Contedido do Exensclo Anfenior {4.000,00)

00MEZ]  NONN000SE Z0X2NEIOOSISZ 540411 Baba o Prestagio de Comtas do Adantamento Concadidn da Examscka Antsnior {4.000,00)
12082020 2NLO00OES  JOZINEDOOITY 510002 - Ligeidagdo de Despesas - SUPRIVENTO CE FUNDOS 4.000,00
12060 Z0DNLROMEE 0DNENNET? 510002 - Liguidaglo de Despesas - SUPRIMENTO OE FUNDOS 400000

Saido Pendente de Prestacdo de Contas
sastonT2e QUESIA DO ROSARO REIS

Saldo Amterior -

Saldo Pendente de Prestagdo de Cantas :

TOTAL DA UG :

TOTAL GERAL :
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AMAZONA

GOVERNO DO ESTADO

Evidéncia 07: Auséncia de atestos por parte do fiscal.

Visualizar Contrato

1 2 3 o 5

Dados Itens do Dados Fiscalizacdo Aditamentos
Gerais contrato financeiros

Dados do(s) fiscalizador(res)

Portaria n® Data CPF Nome Tipo Substituto PDF
10 03/02/2023 67720676220 ALDRYN AMARAL DE SOUZA Titular Nao .
94 20/09/2019 08415920717 MARCIA SOCORRO MARTINS LINS Substituto Sim &

**cadastro vencido no Sistema de Controle de Acessos

Atestos

© Nenhum atesto associado ao contrato!

Contrato N° CG 01/2019

Fonte: Portal da Transparéncia — acesso em 24/11/2023

Visualizar Contrato

1 2 3 ° 5

Dados ltens do Dados Fiscalizacdo Aditamentos
Gerais contrato financeiros

Dados do(s) fiscalizador(res)

Portaria n® Data CPF Nome Tipo Substituto PDF
25 29/03/2022 07316220651 GLEIDSON ALMEIDA ARANDA Titular Nao &
18 10/03/2021 01819885267 Khimberlly Ribeiro Sena Substituto Sim 2

**cadastro vencido no Sistema de Controle de Acessos

Atestos

© Nenhum atesto associado ao contrato!

Contrato N2 CG 01/2020

Fonte: Portal da Transparéncia — acesso em 24/11/2023

WwW.Cge.am.gov.br Fone:(92) 3612 - 4000 Controladoria-Geral

instagram.com/cge.am/ Rua Franco de Sa, 270
gabinete@cge.am.gov.br Sé&o Francisco Manaus - AM do Estado
CEP: 69079-210

ento DADB.EC2D.0AEA.DOC4 assinado por: WILLIAM JAMES RODRIGUES DE OLIVEIRA:615******* em 15/03/2024 as 16:44 utilizando assinatura por login/senha.

mento' DADB.EC2D.0AEA.DOC4 assinado por: GISELLE VASCONCELOS GUEDES:991******** em 15/03/2024 as 14:41 utilizando assinatura por login/senha.

Folha: 35



