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05.562.326/0001-26)

NATUREZA JURIDICA: Administragao Direta
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CARGO: Secretario de Estado
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RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA N° 085/2022-SGCI/AM mgj
@05

=
[1. INTRODUCAO | &L
OFT
1. Trata-se de auditoria realizada na Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SEMA, : %
relativa ao exercicio de 2022, em atendimento ao Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado g

pela Portaria n.° 017/2022-GCG/CGE e com observancia das orientagdes contidas na
Resolucdo TCE/AM n.° 04/2002 (Regimento Interno).

2. E missdo da Controladoria-Geral contribuir para a melhoria dos servigos publicos,
razdo pela qual o presente trabalho tem como objetivo verificar se a Gestdo observou o
cumprimento das normas na pratica dos atos de gestao deste periodo.

onsu
em

3. A partir do resultado desse trabalho, serdo desenvolvidas atividades de pds-
auditoria, especialmente, o monitoramento das recomendagdes, mediante a elabora¢do de
planos de providéncias e acompanhamento da implementagdo das medidas necessarias a
correcao das causas das fragilidades constatadas nesta avaliagdo dos controles internos.
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4, Os resultados subsidiarao ainda a emissao do Parecer Conclusivo sobre as Contas
da Unidade Fiscalizada, bem como a elaboragdo do Plano de Auditoria da CGE/AM, a partir
da indicacdo dos processos e atividades que oferecem maiores riscos de ocorréncia de erros,
falhas e irregularidades.

5. Por fim, o Relatorio dessa avaliagdo de controle interno serd considerado quando
da confeccao do Relatorio Conclusivo que sera encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, em cumprimento ao que determina o inciso III, do art. 10 da Lei n.® 2423/96 —
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| 1. DESCRICAO DA UNIDADE AUDITADA |

6. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ 6rgdo da Administragdo Direta, cuja
criagdo foi realizada por meio da Lei Complementar n® 4.163, de 09 de margo de 2015, alterada
pela Lei n® 4.193, de 16 de julho de 2015, sob o comando atual do secretario Eduardo Costa
Taveira, com sede na Avenida Mério Ipiranga Monteiro, n.° 3280 Parque Dez, Manaus, CEP:
69050-030.

7. A Unidade possui Or¢amento Autorizado na ordem de R$ 95.506.238,73 (noventa
e cinco milhdes, quinhentos e seis mil, duzentos e trinta e oito reais e setenta e trés centavos),
dos quais ja foram liquidados R$ 60.683.687,73 (sessenta milhdes, seiscentos e oitenta e trés
mil, seiscentos e oitenta e sete reais e setenta e trés centavos), correspondendo
aproximadamente a 64% (sessenta e quatro por cento) do orcamento. Os recursos sdo
provenientes de 11 (onze) fontes de recursos distintos, alusivo ao exercicio de 2022. Os valores
seguem indicados na tabela abaixo:
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SRR

Tabela 1 — Or¢camento Autorizado da UG

{=

(@)}

Recursos Dot.af;ao Autorizado | Empenhado Liquidado Pago -
Inicial S

Total: | R$20.569.000,00 | R$95.506.238,73 | R$79.095.939,74 | R$ 60.683.687,73 | R$ 60.138.091,37 %’gg
Fonte: REL_EXEORC _07. Extraido do AFI (acessado em 23/02/2023) c?%

8. No que tange ao Quadro de Pessoal, a Instituicdo conta com 91 (noventa e um) FAoN
servidores, distribuidos em 20 (vinte) cargos. Do total, 24 (vinte e cinco) servidores sdo Qo>

s
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estatutarios, correspondente a 27% (vinte e sete por cento), enquanto 66 (sessenta e seis) estdo

. \ . .. A =
vinculados a Unidade por cargo comissionado, perfazendo 73% (setenta e trés por cento), %—gg
conforme tabela abaixo: =X

i

Tabela 2 - Profissionais que trabalham na UG =

Vinculo Total 82

.. &30

Cargo Comissionado 66 g

Estatutdrio 24 §n

Disp. Outras esferas 1 é%

Total Geral 91 2%

Fonte: Portal da Transparéncia (acessado em 23/02/2023, alusivo ao més de outubro) %%

&g

. . . . -gg)

0. Durante o periodo auditado, correspondente ao intervalo de janeiro a outubro do %ﬂ%
exercicio em tela, foram celebrados 45 (quarenta e cinco) ajustes, conforme as informagdes

coletadas no Relatorio de Detalhamento por Fonte dos Valores a Empenhar dos Contratos,
obtidas no Sistema AFI, os quais impactam, até o presente momento, o or¢gamento de 2022, no
valor de R$ 67.007.957,14 (sessenta e sete milhdes, sete mil, novecentos e cinquenta e sete
reais e quatorze centavos).

10. Apenas 32 contratos continuam vigentes € se somam a outros 176 contratos
advindos de exercicios anteriores, conforme dados coletados no Portal da Transparéncia,
totalizando o valor bruto contratado de R$ 81.485.444,35 (oitenta e um milhdes, quatrocentos
e oitenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e trinta e cinco centavos).

11. Deste total, visando maximizar os recursos disponiveis e o tempo destinado a
realizacdo da auditoria sistémica, foram selecionados 02 (dois) ajustes, empregando como
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critério de selecdo a materialidade em consonancia com os procedimentos contratuais de
maiores riscos da Unidade, conforme quadro abaixo:

Tabela 3 — Contratos selecionados da UG
Contrato Contratada Objeto Vigéncia Valor Atual
Por for¢a deste Contrato a
CONTRATADA obriga-se a
prestar ao CONTRATANTE os
Servigos de manutencao
preventiva e  corretiva de

<
aparclhos de ar-condicionado a8

42022 AJL SERVICOS tipo c.entra}l; com faixa de 02/0521/2022 §|§L
LTDA - EPP poténcia acima de 30TR's; com 02/05/2023 233.758,08 =9

fornecimento de materiais e e

acessorios, conforme Projeto @8

Basico, para  atender as ;%Z

necessidades da Secretaria de 3ag

Estado do Meio Ambiente - %@
SEMA <<

O presente Contrato tem por £80

objeto a aquisi¢do de 5(cinco) %é

unidades de Microcomputadores, %g

Tipo desktop, 75 (setenta e cinco) ‘%m@

unidades de Notebook, 58

processador com barramento: 3.0 5285

3 =]

ELO SOLUCOES | U117 o superior ¢ 100 (cem) | 0,04/502 £5

6/2020 TECNOLOGICAS ‘;‘.“ 4 eSE ¢ N‘CrozompT“ ab"l‘}‘fsf a 985.000,00 3=
LTDA po:  Beiacao - de Cravalios | 19/06/2022 28

Memoria RAM: 8GB; (Item 3),
consoante especifica o Edital de
Pregdo Eletronico n°® 954/2021-
CSC e da Proposta constantes do
Processo, que passam a integrar o
presente instrumento como se
dele nele estivessem transcritos.
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R$

Total 1.218.758,08

Fonte: SGC (acessado em 09/11/2022, alusivo ao més de outubro)

[ III. MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES |

12. Ademais, no que tange as prestacdes de contas apreciadas pelo TCE/AM,
considerando as determinagdes e/ou recomendagdes proferidas pelo Orgio de controle externo,
esta Controladoria vem realizando o acompanhamento, conforme Instru¢do Normativa
CGE/AM n° 002/2020, alterada pela Instrugao Normativa CGE/AM n° 01/2021.

13. Verificou-se, em andlise no sitio eletronico do TCE, que ha determinagdes e
recomendagoes da Corte de Contas no sentido de:

a. Acdérdao n°618/2017 — Determina que a SEMA informe no Sistema ACP todos os
atos necessarios relativos as dispensas de licitagdes e procedimentos licitatorios;
Que utilize a correta modalidade de licitagdo; Nao efetue prorrogacdo dos contratos
com institui¢des especializadas em recrutamento de estagiarios, resguardando-se,
todavia, até o termo final, os contratos que, porventura, ainda estejam vigentes e,
ainda, observem, especialmente em relagdo a prévia realizacdo do procedimento
licitatorio cabivel em futuros ajustes de igual natureza; Na execucao dos contratos,
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observem as normas na Lei Federal n.° 8.666/1993; a fim de evitar as fragmentagdes
de despesas de produtos de mesma natureza; observar com maior rigor a
necessidade de a¢des efetivas para guarda e conservagdo dos veiculos do Orgdo e
o disposto no art. 94, da Lei Federal n.° 4.320/1964, o qual determina que seja feito
registro de todos os bens moveis e imdveis submetidos a guarda e responsabilidade
dos gestores da Administragdo Publica, com indicagcdo dos elementos necessarios
para a sua perfeita caracterizacdo, a fim de que se possam proporcionar o
conhecimento da formagdo patrimonial e o controle de sua conservagao.

Ata 31* de 15.9.11 - Atentar-se aos dados gerados via ACP, evitando informagdes
erroneas nas demonstragdes contdbeis, contratos ou licitacdes, busque o equilibrio
financeiro, compatibilizando as obrigagdes assumidas ao longo do exercicio
financeiro com as receitas obtidas nesse mesmo periodo. Proceda com maior
aten¢do as contratacdes, verifique a regularidade fiscal e apresente justificativas dos
termos aditivos dos contratos, que deve ser executada fielmente pelas partes de
acordo, respondendo pela consequéncia de sua inexecucdo total ou parcial, nos
termos do art. 66, da Lei n° 8.666/93. Estabeleca a obrigatoriedade aos servidores
do atendimento do artigo 8°, incisos [, IV e V, da Instru¢do Normativa n° 01/06, da
SEAD, que trata dos relatorios de viagem observando os registros analiticos de
todos os bens de carater permanente, com indicagao dos elementos necessarios para
a perfeita caracterizagdo de cada um deles, tanto na entrada, quanto na saida,
evitando, assim, descontrole dos mesmos. Proceda as medidas necessarias para a
elabora¢do de quadro de pessoal de carater efetivo, nos termos do art. 37, 11, da
Constituicao Federal de 1988, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19
de 1998, mediante a realizagdo de concurso publico; notificar a ordenadora
responsavel, alertando-a ao fato de que a reincidéncia dos pontos aqui reportados
enseja a aplicacdo da multa prevista no art. 54, VII, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas — Lei n°® 2.423/1996.

Ata31%de 14.8.12 - Recomendou-se a SDS que observe, com o maximo rigor: Aos
ajustes celebrados com entidades sem fins lucrativos, busque de maneira mais
contundente demonstrar a reputagdo ético-profissional da contratada, conforme
determina o art. 24, XIII da lei 8.666/93; A formalizacdo dos procedimentos
licitatorios, quando exigivel pela Lei 8.666/93; Comunique a Comissao Geral de
Licitacdo acerca de eventuais imprecisdes recorrentes nos editais elaborados pela
Comissao, que digam respeito a obras e servigos do interesse da Secretaria e
determine o arquivamento dos autos, nos termos regimentais.

Acordao n®°217/2020 - realizar procedimentos licitatdrios, observe os mandamentos
da Lei n.° 8666/93 para o devido procedimento licitatorio em todas as suas fases,
observando, especialmente, a norma do art. 63 da Lei 4.320/1964, visto que
imprescindiveis para o controle da legalidade dos atos administrativos a serem
realizados tanto pelo controle interno, como pelo controle externo. Atente para o
controle na distribui¢do de combustivel, buscando métodos mais eficazes para seu
gerenciamento nos Municipios do interior do Estado e evite a imposi¢do de
restricdes desnecessarias em novas licitagdes, de modo a permitir maior
concorréncia e, em decorréncia disso, maior probabilidade de atingir a proposta
mais vantajosa para a administragdo publica; exija a prestagdo da garantia, nos
termos do art. 56, quando a mesma constar no instrumento convocatorio € no
contrato atente ao disposto no art. 72, no que diz respeito as subcontratagdes; atenda
aos mandamentos do art. 65, §§ 1° e 2°, com relacdo as alteragdes quantitativas dos
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contratos celebrados e observe o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, insculpido no art. 3°."

Ata 30" de 23.8.16 — Seguir com rigor as regras previstas na Lei n.° 8.666/1993,
sobretudo no que diz respeito a proibigdo de fracionamento de despesas; apenas
deflagrem processo de adiantamento para realizar despesas que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacdo (art. 68 e 69, da Lei Federal n.°
4.320/1964), amplamente justificado e com o devido processo de prestacdo de
contas instruido com os elementos comprobatorios da efetivacdo das despesas
(Notas fiscais atestadas, comprovante de deslocamento, quando for o caso, etc.
Observar com maior rigor todas as formalidades referentes a realizagdo das
despesas previstas nos arts. 60 a 65, da Lei Federal n.° 4.320/1964 e aprimorar a
sistematica de aquisi¢do de materiais de expediente da secretaria, planejando as
compras de acordo com o disponivel em estoque. Nas proximas prestagdes de
contas encaminhem os extratos bancdrios que, porventura, derem origem aos
langamentos contdbeis em possiveis. Encaminhe copia do Relatorio Conclusivo de
Auditoria Ambiental em Unidades de Conservacdo Estaduais do Amazonas
(1.574/1.675) e da Informagdo n.° 03/2014 — DEAMB (fls. 1.659/1.664) ao atual
gestor da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
— SDS, para que adote as medidas recomendadas pelo 6rgdo técnico para o
aperfeicoamento da politica ambiental ; encaminhar copia do Relatério Conclusivo
n.° 95/2013 — DICAD/AM (fls. 1.551/1.1.570) ao DEATYV, de maneira que os
achados no campo dos convénios possam ser processados em autos independentes,
adotando as providéncias necessarias ao cumprimento de tal objetivo.

Notificagao N°204/2021- Restri¢do n® 03 Justificar o motivo pelo qual o Inventério
de Bens Patrimoniais nao apresenta todos os elementos necessarios a caracterizagao
dos bens. Providéncia: proceder analise para coleta de dados dos bens
remanescentes.

Notificagao n® 51/2021- Restrigdo N° 02 - Auséncia do Termo de Responsabilidade
do Gestor em relacdo aos bens patrimoniais, que dao respaldo a exigéncia do Artigo
70 da Constitui¢ao Federal/88, Artigo 94 da Lei n.° 4.320/64, inciso II, c/c Artigo
78 e 94 da mesma Lei e Artigo 87 do Decreto Lei n.° 200/67.

Providéncia: Providenciar a expedi¢cdo de Termo de Responsabilidade do
Gestor apés o Inventario de bens que se encontram no depoésito do prédio do
IPAAM e a expedicio de Termo de Responsabilidade do Gestor apés o
Levantamento fisico dos bens das 42 (quarenta e duas) Unidades de
Conservacao — UC, espalhadas pelos municipios do interior do Estado do
Amazonas.

Restrigao N° 06 - Auséncia do Inventario de Bens Patrimoniais Moveis conforme
o Artigo 2°, inciso IX, da Resolucdo n.© 05/1990-TCE/AM. Providéncias: realizar
o Inventario de bens que se encontram no deposito do prédio do IPAAM.

Restricdo N° 09 - Justificar o ndo pagamento dos valores consignados tendo em
vista que esses valores devem ser repassados de imediato aos ENTES por direito,
conforme mostra os demonstrativos dos recebimentos e pagamentos independentes
da execucdo or¢amentaria ¢ demonstrativo da divida flutuante — anexo 17.
Providéncias: providenciar o levantamento e regularizacio com recolhimento
das consignacdes; levantamento das pendéncias; a formalizacao dos processos;
o ajustamento contabil em conjunto com a SEFAZ.
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j- Restrigao N° 17 - Auséncia da Confirmacdo e Conciliagdo dos saldos bancarios no
valor de R$ 14.149.356,06 demonstrados no Balan¢o Financeiro — Anexo 13, Saldo
em Espécie para o exercicio seguinte — Caixa e Equivalente de Caixa, conforme
orientacdo do Artigo 2°, inciso III, da Resolucdo n.° 05/1990 - TCE/AM.
Providéncias: providenciar o levantamento para fins de Confirmacdo e
Conciliacdo dos saldos bancarios; Levantamento das pendéncias;
formalizacio dos processos e ajustamento contabil em conjunto com a SEFAZ.
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14. Vale ressaltar que até o fechamento deste relatério a Unidade se manifestou
somente acerca da Notificacdo n° 204/2021 e da Notificagao n® 51/2021, demonstrando estar
implementando medidas com o fito de cumprir tais apontamentos.

&
15. Todavia, em relagdo as demais recomendacdes/determinagdes a SEMA nao %ﬁ
enviou, até o presente momento, as providéncias aderidas. %@
16. No que se refere as recomendagdes da CGE expedidas por meio do Relatorio n°® gf-;
111/2021-SGCI/AM, a Unidade informou: Indisponibilidade dos relatérios de auditoria do %é
controle interno e externo no sitio eletronico. A Unidade informou que estd aguardando o ool
novo sitio eletronico da SEMA. Intempestividade da prestacao mensal de contas ao sistema ,%Eg
E — CONTAS. A unidade ndo respondeu a este achado. Pendéncia na prestacao de contas de ﬁ?é
Adiantamentos, no sistema AFI. A unidade ndo respondeu a este achado. Nao designacao %ég
formal de representante da Administracio para acompanhamento da execucio e DN
fiscalizacao do contrato. A unidade nao respondeu a este achado. Pagamentos efetuados fora RS

o
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de ordem cronolégica. A unidade ressalta que com relacdo aos 6rgdos de Estado, ndo ha
qualquer ingeréncia com relacdo a ordem cronoldgica dos pagamentos, visto que cabe
exclusivamente a SEFAZ em fazé-lo, portanto, elide os 6rgdos de qualquer responsabilidade
quanto a essa peculiaridade. Falta de divulgacdo da relacao de pagamentos realizados e a
realizar no Portal da Transparéncia e/ou site da Unidade. A unidade destaca que no que
depender da SEMA, estao diligentes para buscarem no contexto, a melhor e adequada solugao,
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observando as orientagdes emanadas pelas autoridades dos Sistemas Administrativos inerentes. 238
Dificuldades para o desenvolvimento das atividades de controle pela UCI. A unidade Er
informa que hé dificuldades de alocagdo de pessoal, vez que dois de seus membros se i
encontram em processo de aposentamento. No entanto, reprogramada para dez/2022, §%
considerando mudar o formato da UCI transformando a CCI em um setor administrativo. %%
Divergéncia de valores na conciliacdo entre os dados dos sistemas AFI e AJURI. A unidade %%
informa que foi reprogramado para novembro/dezembro de 2022, que estd no aguardo quanto E%
ao resultado do inventario fisico %ﬂ%
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| IV. OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA |

17. A presente auditoria teve por objetivo avaliar a gestdo da Unidade auditada, relativa
ao exercicio de 2022, com o objetivo de apresentar um diagnostico acerca do funcionamento,
estrutura e seguran¢a dos controles internos, com vistas a subsidiar a emissdo do Parecer e
Certificados de Contas pela CGE/AM.

18. A fim de verificar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com
a legislagao pertinente, formularam-se questoes de auditoria acerca dos seguintes assuntos:

e Gestao Contratual
e Gestao de Diarias e Passagens
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¢ Adiantamentos
Monitoramento da movimenta¢ao do E-contas

e Monitoramento do cumprimento das determinacdes do TCE exaradas nos
ultimos exercicios
e Unidade de Controle Interno

| V. METODOLOGIA: PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA |

19. Os trabalhos foram desenvolvidos com base nas disposi¢cdes do Regimento Interno
da Controladoria-Geral do Estado, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, ¢ das diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado pela
Portaria n.° 017/2022-GCG/CGE.

20. Na Fase de Planejamento, além do levantamento de informagdes, definicdo de
equipes e elaboragdo de cronograma, buscou-se, fundamentalmente, mapear os principais
riscos atinentes as atividades da area sistémica.
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21. No planejamento, adotou-se como técnica de auditoria a andlise dos atos,
registrados nos Sistemas AFI, AJURI, SGC, SCDP e Portal da Transparéncia.

ogin

22. Foram enviadas demandas e orienta¢des por intermédio do Oficio Circular N. °© £
013/2022-GCG/CGE, solicitando o envio de informagdes acerca da Instituicdo ¢ do ;;"(C;
funcionamento do Controle Interno. %g%
[©]

;05

23. A partir do cruzamento de dados, elaborou-se o Planejamento de Auditoria com a e§§
defini¢do do escopo a ser auditado. ;g}’ﬁ

i

24. Por fim, para alcance do objetivo proposto e obtencdo de evidéncias suficientes, 25
adequadas, relevantes e tteis, foram utilizadas técnicas basicas de auditoria, tais como: analises @50
documentais e questiondrios, além de conferéncia de céalculos. Todas as andlises estdo : X
suportadas por papéis de trabalho arquivados na SGCI/CGE/AM. %

e
25. O Relatorio Preliminar foi enviado a Unidade, por meio do Oficio Circular N. maE
001/2023-GCG/CGE. Em atendimento, foram encaminhadas justificativas, bem como o plano ng
de providéncias acostados as fls. 38 a 69 dos autos do processo n°01.01.011109.000038/2023- ;_%
48. %%
| VI. LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA | %%

& o<
26. No tocante a estratégia metodologica adotada para o desenvolvimento dos %ﬁ
trabalhos, para adequar com a maior eficiéncia possivel os recursos materiais, financeiros, bem %%

como o periodo destinado a execucao das atividades, a auditoria foi alicercada na obtengdo de
evidéncias quanto a suficiéncia, exatidao e validade dos dados produzidos pela Unidade, nos
sistemas de informacao gerenciadas pelo Estado.

i

217. Nao foi possivel realizar o confronto das informagdes in loco, o que sugere
limitagdes concernentes a efetiva execucao dos servigos.

28. Ademais, com a utilizagdo dos sistemas como forma de auditar as Unidades,
necessario salientar limitagcdes de acesso as informagdes disponibilizadas, em virtude dos
diferentes tipos de perfis existentes, conforme a liberagdo do administrador, fazendo com que
nem todos os auditores consigam visualizar integralmente os dados.
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| VIL. BOA PRATICA DE GESTAQ |

29. Durante a realizacao dos trabalhos de auditoria, a equipe responsavel constatou que
a Unidade vem adotando medidas que se destacam e atendem de forma satisfatoria aos
requisitos legais, podendo ser reconhecidas como boas praticas de gestao.

30. Observou-se que a Unidade aderiu ao Programa Nacional de Prevencdo a
Corrupgao (PNPC), ressaltando o compromisso do gestor em mostrar a sociedade o
engajamento em implementacdes preventivas contra fraudes e corrupcao.

31. Saliente-se que o Programa disponibiliza ferramenta de autoavaliacdo, orientacdes
e treinamentos para a implantacdo de boas praticas de controle e de prevencdo a corrupgao,
com vistas a promog¢ao de uma Administracdo Publica com elevados padrdes de integridade.
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32. O PNPC ¢ uma proposta inovadora adotada pela Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), com coordenagdo e execucdo pelas Redes de
Controle nos Estados, patrocinado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), e conta com o apoio da Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), do Conselho Nacional dos Presidentes dos
Tribunais de Contas (CNPTC), da Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos

Municipios (ABRACOM), do Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI) e da o
Confederagao Nacional dos Municipios (CNM). oe
| VIII. ACHADOS DA AUDITORIA | %’-%
33. Esta etapa da avaliagdo foi desenvolvida com a aplicagdo de testes de aderéncia as %}ﬁ

i

normas e aos procedimentos, mediante sele¢do de amostra. Os erros, falhas ou fragilidades em
relacdo as tarefas desse processo, sdo apresentadas abaixo com indicagdo do achado, da
evidéncia e do critério e a recomendagdo necessaria para que falhas sejam corrigidas.

i

oG
H5R004E

B

- gonsu@}
em

ACHADO 01: Pendéncia na prestacio de contas no Sistema de Controle de Diarias e
Passagens (SCDP)

&
ituacdo Encontrada: :

Situacio Enco d %%
34. Em pesquisa na base de dados do Sistema de Controle de Didrias e Passagens, §§
observou-se que ha pendéncias nas prestagdes de contas relativas a didrias e passagens, quanto §§§
. . 1.
aos prazos e/ou documentos, conforme consulta realizada no dia 14/11/2022. 2

=
35. Constam 02 (duas) pendéncias em relacdo a prestacdo de contas de didrias e %%

passagens, conforme a tabela abaixo e (anexo I): o

i

Solicitacio Interessado Passagem Didria E &
499888 | MARIO AUGUSTO MARQUES DOS SANTOS R$ 4.759,41 R$ 480,00 g Oé
497103 | MARIO AUGUSTO MARQUES DOS SANTOS R$ 1.514,58 RS 360,00 =t

Total R$ 6.273,99 | RS 840,00 g s

Total Geral R$ 7.113,99 23

36. As prestacdes de contas dos valores recebidos devem ser registradas no Sistema de >3
Controle de Diérias e Passagens — SCDP, conforme os procedimentos previstos no art. 17, do o
Decreto 40.691/2019. o
5
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37. De acordo com o art. 17 do Decreto n® 40.691/2019, o prazo para que sejam
apresentadas as prestacdes de contas ¢ de 10 (dez) dias Uteis apds o retorno ao territorio do
Estado ou a sede. Contudo, esse prazo ndo tem sido cumprido e ndo ha registros que a Unidade
esteja adotando providéncias para o ressarcimento aos cofres estaduais.

38. Consoante art. 17, item IV do mesmo Decreto, o dirigente deve efetuar o desconto
em folha de pagamento dos valores recebidos, no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, contados a
partir do término do prazo para apresentagao da prestagao de contas eletronica.

39. O actmulo de prestagdes incompletas e principalmente pendentes pode resultar em
dano ao eréario, face a ndo comprovacio dos valores despendidos com viagens e didrias.

639DF39A
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intempestividade, nos casos indicados, o servidor Mario Augusto Marques dos Santos, chefe S
do Setor de Material e Patriménio — SEMAP/SEMA, estava em missdo administrativa para iﬁ}%
. . ~ ~ -0
levantamento nas bases e escritorios nas Unidades de conservagdo. Ndo obstante as 537
. . . ~ . . . . ~ ©
justificativas, ndo se pode olvidar o que determina o regulamento correlativo, que impde %’gg
obrigagdes para todos os servidores. £8
20c=
. . N . . . - e =]
41. Para tanto, justamente relativo a obrigatoriedade de acompanhamento e fiscalizagdo %%
das prestacdes de contas acerca das concessdes de passagens e didrias no ambito da SEMA, P
informou também que a secretaria promoveu, junto aos setores envolvidos, medidas controle s
interno rigidas, de modo a que isso ndo mais ocorra nesta SEMA. %%
Anilise da equipe: 5
42. Observou-se em consulta realizada no dia 03/03/2023 no Sistema de Diarias e £
Passagens, que ndo constam mais pendéncias relacionadas a prestagdo de contas. 38
43. A Unidade informou que vem adotando medidas com vista a evitar tal %%
intempestividade nas prestagdes de contas no Sistema SDCP. Esta Controladoria seguird ég
monitorando as atividades, a equipe considera atendido. e
~ Dol
Recomendacgoes: ggé
A . \ . . . &ac
44, Dé continuidade as medidas adotadas com vistas a: adotar medidas de controles &
internos, a fim de que os beneficiarios apresentem as prestacdes de contas de suas viagens no %ﬂ%
prazo previsto e ndo o fazendo seja efetuado o desconto dos valores recebidos em folha de
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Causa: Nado identificada.

Critério: Arts. 3°, Paragrafo unico; 4°, inciso V; art. 16, Il e III e art. 17, IV do Decreto
40.691/2019, em seu art. 17.

Manifestacio do Gestor:

40. Sobre a pendéncia na prestacdo de contas no Sistema de Controle de Diarias e
Passagens (SCDP), a ndo conformidade sobre a verificacdo nos dois casos mencionados a

ogin

pagamento, conforme previsto no art. 17, inciso IV do Decreto n° 40.691/2019; nao havendo a
apresentacao da prestacao de contas nem devolugdo dos recursos, ¢ ndo sendo possivel o
desconto em folha de pagamento, seja providenciada a abertura de Tomada de Contas Especial,
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE/AM, conforme disposi¢do do art.
17 do Decreto n° 40.691/2019.

Responsaveis e condutas:

45. Eduardo Costa Taveira — CPF: 601.314.622-53 - Ndo adotar medidas para evitar a
ocorréncia do fato.
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Achado 02: Divergéncia de valores na conciliacio entre os dados constantes dos Sistemas
AFI e AJURI

Situacdo Encontrada:

46. Em andlise comparativa, constatou-se divergéncia de valores na conciliacdo entre
os dados dos Sistemas AFI e AJURI, em desacordo com a Lei Complementar n® 175, de
28/03/2017, que determina que todas as movimentagdes financeiras do Estado deverdo ser
inseridas no AFI e com o Decreto 34.161 de 11/11/2013, que instituiu o Sistema de Controle
de Patriménio - AJURL

/03/2023.
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47. Através da transagao “AJURI / Consultas — Relatorios/Bens Patrimoniais/Unidade
administrativa C/ grupo e Subgrupo/Opgodes de Listagem - Nao Baixados”, foi identificado
saldo divergente entre os Sistemas, no que se refere a BENS MOVEIS, evidenciado por meio
da transacdo AFI/CONTAB/BALANCETE, més de referéncia outubro/2022, conta contabil
inicial 1231000000000 - BENS MOVEIS e conta final 1231199990000 - OUTROS BENS

MOVEIS, conforme indicado abaixo e no (Anexo III). g%
1. AJURI RS 27.627.797,16 e
2. AFI RS 18.215.597,34 &8
G
3. Diferenca (2-1) | R$9.412.199,82 £58
Som
=
=R
of
48. Cabe ainda destacar que o balancete ¢ o instrumento contabil de verificagdo do &
estado das contas devedoras e credoras, demonstrando os valores de saldo inicial, bem como %%
as movimentacdes (de crédito e débito) e o saldo final. A divergéncia dos valores compromete S

a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

el
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49. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores, conforme
registrado no Relatdrio 043/2021 — SGCI/AM, ndo sendo comprovado pela Unidade as medidas g
que foram adotadas para regularizar a pendéncia. g%
>
Causas: Nao identificada. ‘%@
o]
Critério: Lei Complementar n° 175/2017; Decreto n° 34.16/2013; art. 94 da Lei n® 4.320/64. %E%
2
Manifestacio do Gestor: %%
50. A Unidade informou que promoveu mudangas da gestdo do Setor de Material e %“N

Patrimonio- SEMAP, com o propoésito de iniciar procedimentos e atividades mais técnicas e
efetivas que pudessem melhorar o controle dos bens méveis, para que num futuro breve pudesse
refletir em dados financeiros mais consistentes. Considerando a dimensao dos trabalhos a serem
realizados, a Secretaria aclara que ndo esta medindo esforgos para recolar a gestao patrimonial
em seu eixo de regularidade. Executando Plano de A¢ao desde novembro de 2020, devidamente
reproduzido no Plano de Providéncias e apresentado pela Comissdo de Controle Interno-
CCI/SEMA de maneira atualizada com agdes levadas a efeito na conjugagdo de esfor¢os para
atingir os compromissos assumidos, especificamente sobre essa demanda, conforme se constata
no quadro em apenso (Anexo 03).
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Analise da equipe:

51. A Unidade informou que vem adotando providéncias para cumprir as
recomendacdes da CGE. Esta Controladoria seguird monitorando as atividades, a equipe
considera parcialmente atendido.

Recomendacgoes:

52. Dé continuidade as medidas adotadas com vistas a: Promover gestdes junto a
SEAD, com o fim de inibir a divergéncia de valores entre as informagdes constantes nos
Sistemas AFI e AJURI, em cumprimento a Lei Complementar n° 175/2017 e ao Decreto n°
34.161, 11 de novembro de 2013 c¢/c o art. 94 da Lei n°® 4.320/64; Conciliar mensalmente os
saldos dos Sistemas AFI e AJURI, e, caso ndo haja integracdo entre os Sistemas, sejam
estabelecidas rotinas para que o setor responsavel pelo patrimonio gere e encaminhe relatorios
ao setor financeiro/contabil sobre os bens mdveis para que seja feita a escrituracao contabil.

/03/2023.
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Responsaveis e condutas:
53. Eduardo Costa Taveira — CPF: 601.314.622-53 - Ndo adotar medidas para evitar a

ogin

ocorréncia do fato. S
.
350
Achado 03: Pendéncias nas prestacoes de contas dos adiantamentos %g@
[©]
;05
Situacio Encontrada: e§§
20E=
54. Em pesquisa na base de dados do Sistema de Controle de Concessdo de K5
Adiantamentos — CCA, verificou-se a ocorréncia de pendéncias nas prestacdes de contas g\ﬁ%i
relativas a adiantamentos concedidos pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente a seus @50
servidores. %%
55. Conforme indicado abaixo, de um total de 382 (trezentos e oitenta e dois) 28
. . , A . . ~ oI~
adiantamentos registrados, ha pendéncias em 6 (seis) prestagdes de contas (Anexo III). .
&0
&30

= 0 = e
Adiantamentos no periodo (RS) Pendente de prestacao de "0 Pendente de prestacio de %%
contas (RS) contas 'g:-§
44.000,00 74.000,00 59,45% gg
o)
D
& o<
: N : : : Eig
56. Importante mencionar que os recursos sao concedidos por meio de adiantamentos E%
para servidores publicos estaduais, com vistas a realizacdo de despesas, que ndo possam 6‘%
subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, fazendo, neste caso, menc¢ao a finalidade, a qual %“N

nao pode ter aplicacao diversa da especificada, em conformidade com o disposto no art. 1° do
Decreto 42.655/20.

57. O Decreto n° 42.655/20 estabelece o prazo de 30 (trinta) dias para prestagdo de
contas (art. 9°); devendo ser registrada no Sistema CCA (art. 15); onde a autoridade ordenadora
deve aprovar ou impugnar a prestacdo de contas no prazo de 30 (trinta) dias, apods a analise do
Inspetor Setorial de Financgas, com 15 (quinze) dias para lancamento de baixa no sistema de
controle por parte do tomador (art. 14, §2°); e ao impugnar, a autoridade ordenadora devera
determinar imediatas providéncias administrativas, para a apuracdo das responsabilidades e
imposi¢do das penalidades cabiveis ou promover a tomada de contas para julgamento pelo
Tribunal de Contas do Estado (art. 16).
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58. Todavia, os prazos ndo tém sidos cumpridos e ndo ha registros que o secretrio
esteja adotando providéncias para o ressarcimento aos cofres estaduais, consoante o art. 17,
inciso IV do mesmo Decreto.

59. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores, conforme
registrado nos Relatorios n°® 043/2021- SGCI/AM.

Causas: Nao identificada.
Critério: Art. 68 da Lei 4.320/64 e Decreto estadual n® 42.655, de 21 de agosto de 2020.

Manifestacao do Gestor:

/03/2023.
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60. A Unidade esclarece que, no exercicio de 2022, parte das concessdes de
adiantamentos mencionadas foram apresentadas, apreciadas e aprovadas no Sistema de
Controle de Concessao de Adiantamentos — CCA, para posterior baixa no Sistema AFI. Quanto
as restricdes existentes de exercicios anteriores, algumas tiveram as suas contas tomadas com
processos especificos de tomada de Contas Especial, vez que se trata de passivo de
Adiantamentos de gestdes anteriores que foram encaminhados Tribunal de Contas do Estado

SRR

do Amazonas — TCE/AM, objetivando apreciagdo e julgamento. Desse modo a Unidade S
informa que aguarda as decisdes do Egrério do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas- S
TCE/AM para que as providéncias conclusivas possam ser tomadas. Por conseguinte, tal Eiff%g
decisdo geraria a baixa no sistema AFI para que ndo mais apare¢a nas auditorias futuras. Diante .ﬁgg
disso, a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, 6rgdo gestor do sistema de pré-pagamento, %Eﬁ
sera consultada para este fim. 282

SN
Andlise da equipe: §§*_§

s
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61. A Unidade informou que vem adotando providéncias para cumprir as

. ) . A : S

recomendacdes da CGE. Esta Controladoria seguird monitorando as atividades, a equipe 2
considera parcialmente atendido. %%
~ [30)
Recomendacgoes: N
& @~

62. Dé continuidade as medidas adotadas com vistas a: implantar agdes de controles Eg
internos, a fim de que os beneficidrios apresentem as prestagdes de contas dos adiantamentos 238
no prazo previsto e, ndo o fazendo, seja instaurada tomada de contas especial, conforme Er
previsto no art. 9° do Decreto n°® 42.655/2020. %ﬁ
[0 50]

Responsaveis e condutas: §§
: ~ . . Dol

63. Eduardo Costa Taveira — CPF: 601.314.622-53 - Ndo adotar medidas para evitar a gé_é
A s . &ac
ocorréncia do fato %%

Achado 04: Pagamentos efetuados fora de ordem cronologica

Situacio Encontrada:

64. Em analise da listagem de pagamentos efetuados pela Unidade, por intermédio do
Relatério de “Programacdo de Desembolso”, gerado pelo Sistema “AFI”, considerando o
detalhamento de despesa e da ordem bancaria e a fonte de recurso, verificou-se que houve
pagamentos, em 2022, fora de ordem cronologica, sem se enquadrarem em possibilidades de
quebra da cronologia e sem justificativa da autoridade competente e/ou autorizagao da CGE,
nem divulgacdo das possiveis justificativas para quebra da ordem cronologica dos pagamentos
no Portal da Transparéncia.
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65. Enfim, ao comparar as datas de aptiddo da PD com as datas de pagamento da Ordem
Bancaria das despesas de acordo com a fonte do recurso, contatou-se que alguns pagamentos

ndo respeitaram a cronologia dos pagamentos, conforme indicado abaixo (Anexo IV):

Pagamentos Beneficiados
Data do
Programagdo de Fonte de Data da
Fornecedor (CNPJ) ) Pagamento «
Desembolso (PD) Recurso | Aptidao (RD) 3
(OB)
2022PD0000721 03176083000162 | 01450000 | 23/08/2022 25/08/2022 % g
B | 2022PD0000722 04409637000197 01450000 26/08/2022 29/08/2022 % :g,,
2022PD0000724 13272780000170 29/08/2022 31/08/2022 %é% é
C| 2022PD0000812 04407920000180 | 01450000 | 03/10/2022 04/10/2022 §35 %
o
Pagamentos Prejudicados agti B
258 2
Data do DS £
Programagdo de Fonte de Data da £S =
Fornecedor (CNPJ) . Pagamento T 2
Desembolso (PD) Recurso | Aptidao (RD) =30
(OB) g@‘g
A | 2022PD0000659 41899267000140 19/08/2022 29/08/2022 %’% %
2022PD0000660 19897967000146 | 01450000 | 19/08/2022 29/08/2022 ' § g
502
2022PD0000679 09665658000197 19/08/2022 29/08/2022 g\% %
B | 2022PD0000683 £
04407920000180 22/08/2022 01/09/2022 2= §
2022PD0000685 01450000 £2 5
04407920000180 23/08/2022 01/09/2022 §§ 2
>
g
C | 2022PD0000804 03176083000162 28/09/2022 07/10/2022 gﬁ
£ 9
2022PD0000805 03176083000162 01450000 28/09/2022 07/10/2022 %%
2022PD0000806 03176083000162 28/09/2022 07/10/2022 %ﬂ% -
2022PD0000811 00604122000197 29/09/2022 07/10/2022 E ;
*As Tabelas relacionam-se entre si de acordo com a separagao dos grupos. § % %
JXm
66. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores, conforme S;: :;L
registrado no Relatério 043/2021 — SGCI/AM. g g g
Causa: Nao identificada. ;@ § ;
Critérios: Art. 5°, Lei 8.666/93; Art. 141 da Lei 14.133/2021; Art. 1°, §1° e 2°, §4°, §5° e Art. § § 5
3.°, Paragrafo unico, incisos I, I, III, IV, V - Decreto n® 40.350, de 28 de fevereiro de 2019. E E fé
e
W W
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Manifestacio do Gestor:

67. Unidade ressaltou que o Sistema Administrativo inerente Contabil, Financeiro e
Orgamentario, € regido pela Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, que como 6rgao central
utiliza como ferramenta o Sistema de Administracdo Financeira Integrada — AFI, onde se
realizam os registros oficiais correlativos em todas as fases da despesa.

68. Desta forma, a Unidade afirma que na administracdo direta, autdrquica e
fundacional do Estado do Amazonas a despesa se processa por meio do AFI, cuja validagdo
das PDs — Programagio de Desembolso se efetua com a manifestagdo da Secretaria de Estado
da Fazenda — SEFAZ por meio da Inspetoria Setorial, bem como o pagamento - em razdo do
Caixa Unico — ser realizado de maneira centralizada pela propria SEFAZ.

/03/2023.
639DF39A

R

5
ra p

i
E4& IF4F.4BB0 assinado por: BERNANDADHGASHBES FACTIST Ae Bl 2044/ 023349 DGO 1 iZa3(R02Ssim ild-d Partiloginteabainatura por login/senha.

Analise da equipe:

69. A fim de obter informac¢des complementares, esta Controladoria enviou a
Secretaria de Fazenda o Oficio 037/2023 — GCG/CGE (Processo 01.01.011109.000108/2023-
68), solicitando informagdes acerca das providéncias adotadas pela Sefaz, para cumprimento
do Acérdao TCE 39/2021 - Tribunal Pleno e as disposi¢des do Decreto n® 46.558/2022.

Em atendimento, a Sefaz enviou o Oficio 0247/2023-GDEFAZ e a Ficha de
Informacdo 05/2023/DEFIP/DEDIV/SET, esclarecendo que foi implantada a ordem

ogin

=]

cronologica de forma eletronica, nas seguintes categorias de contrato: fornecimento de bens, _;.US‘:;
prestacao de servicos e realizacdo de obras. %Eg
. A o . =2

Considerando as providéncias adotadas, que deverdo produzir resultados £5

e A . ~ . . . 20e=
sistémicos, em 2023, e serdo monitorados pela CGE, esta equipe considera o achado como 05
atendido. =30
s

Recomendacgoes: ggé
70. Dé continuidade as medidas adotadas com vistas a: implementar controles internos %%
. . . .~ . (03]

de pagamento a fornecedores, com vistas a cumprir as disposi¢des do art. 5° da Lei 8.666/1993 52

B

- gonsuﬁ}
em

e do art. 141 da Lei 14.133/2021, adotando, por exemplo, planilhas didrias de controle de
pagamento com campo especifico para registro da data de aptidio da obrigacdo e as

©
justificativas, para os casos de nao realiza¢ao do pagamento, conforme a ordem cronoldgica. ;_%
oLws
Responsaveis e condutas: %ﬁ
71. Eduardo Costa Taveira — CPF: 601.314.622-53 - Ndo adotar medidas para evitar a §§
ocorréncia do fato. Lo
Eig
£
| IX. CONCLUSAO | %;%
72. Concluida a fiscalizacao, permaneceram 02 (duas) falhas, relativas a: divergéncia &

de valores na conciliagdo entre os dados constantes dos Sistemas AFI e AJURI e pendéncias
nas prestagoes de contas dos adiantamentos, restando evidenciada a necessidade da adogao de
providéncias por parte da Administracdo da Unidade.

73. No que tange ao escopo do trabalho, buscou-se fornecer a Controladoria-Geral do
Estado informagdes estruturadas sobre a gestao da Instituigdo auditada, permitindo a elaboracao
de um diagndstico abrangente, que possam subsidiar o planejamento das acdes de controle
interno, as quais contribuirdo para a corre¢ao de vicios ou incompatibilidades nos ajustes
auditados (estendendo-se aos proximos servigos contratados), melhora dos processos de
trabalho, aumento da eficiéncia nos procedimentos adotados, bem como o constante
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aperfeicoamento da gestdo administrativa no campo or¢amentario, financeiro e patrimonial,
consubstanciando os beneficios qualitativos do controle.

74. O Gestor encaminhou justificativas e esclarecimentos que foram analisados
pela equipe de auditoria.

[ X. ENCAMINHAMENTO |

75. Pelo exposto, RECOMENDA-SE o encaminhamento deste Relatério a Unidade,
o qual devera compor o processo de prestacdo de contas, exercicio 2022, a ser enviado ao
Tribunal de Contas do Estado.

/03/2023.
639DF39A

R

E nosso relatorio;

A apreciagdo superior.

SUBCONTROLADORIA-GERAL DE CONTROLE INTERNO, em Manaus, 23 de 839
fevereiro de 2023. E‘_g
e

(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente) §§§

Fernanda de Castro e Costa Silva Riandry Pizano Carvalho 2
Assessora Assessor - Coordenador da Equipe @g

%

£

502

De acordo: o

el

E4E BIFAF.ABB0 assinado por: B&ERNANNDADE GASHBES FACTIRT Ae Bl 204 P0R3346 PO6En tlizZa3d028sfmatit-d Partilaginteabsainatura por login/senha.

(Assinado Digitalmente)

Lucia de Fatima Ribeiro Magalhaes %t%

Subcontroladora-Geral de Controle Interno g%

&R

De!

De acordo: %%
g

ie

(Assinado Digitalmente) '%.N

JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO

Controlador-Geral do Estado
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