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Recomendacdes de Salvaguardas Socioambientais para o Sistema Estadual de Redd+ do Amazonas

' A Lei 4.266 de 2015 institui a Politica do Estado
do Amazonas de Servicos e o Sistema de Gestao
dos Servicos Ambientais, cria o Fundo Estadual

de Mudangcas Climéticas, Conservagdo Ambiental
e Servicos Ambientais, altera as Leis Estaduais N.
3.135/2007 e 3.184/2007, e da outras providén-
cias. A Lei N° 4.266/2015, prevé a criacdo de sete
programas, entre eles, o Programa de Regulagdo
do Clima e Carbono. Este programa, de acordo
com o texto da lei, esta vinculado a recuperagao,
conservacao e preservagdo dos ecossistemas
naturais que contribuam para o equilibrio climatico
e o conforto térmico; a mitigagao de emissdes de
gases de efeito estufa, conservagdo, manutengdo
e incremento de estoques de carbono, por meio
do desenvolvimento de atividades de conser-
vacao e restauragdo dos ecossistemas naturais e
antropicos. O Programa de Regulacdo do Clima

e Carbono, por sua vez, prevé ainda trés subpro-
gramas: o subprograma REDD+, o subprograma
de compensagdo de eventos e o subprograma de
atividades industriais e empresariais. Para que a Lei
4.266 de 2015, seus programas e subprogramas
possam ter validade, alguns aspectos da lei preci-
sam ser regulamentados, entre eles, as salvaguar-
das socioambientais.

RESUMO EXECUTIVO

Este documento apresenta a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas
(SEMA) recomendacdes para a inclusdo de salvaguardas socioambientais, a luz de refe-
réncias nacionais e internacionais para o processo de regulamentacdo do Programa de
Regulagdo do Clima e Carbono, previsto na Politica do Estado do Amazonas de Servigos
Ambientais e o Sistema de Gestdo dos Servicos Ambientais (Lei N© 4.266/2015 ).

As recomendacdes de salvaguardas socioambientais resultaram de um conjunto
de atividades implementadas pelo projeto “Regulamentagao e Implementagdo da Lei
Estadual de Servicos Ambientais do Amazonas”, supervisionado pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente (SEMA), sob coordenac¢do da Fundacdo Amazonas Susten-
tavel (FAS), em parceria com Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel
da Amazénia (IDESAM), Fundacdo Vitéria Amazénica (FVA) e Conservacao Interna-
cional Brasil (CI-Brasil). Este projeto é apoiado pelo Edital “Janela A" Forca Tarefa dos
Governadores para o Clima e Florestas (GCF Task Force) e gerido pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). E esperado que as recomendacdes
apresentadas sejam consideradas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente no
momento da regulamentacdo do Programa de Clima e Carbono.

Salvaguardas Socioambientais sdo diretrizes gerais, que foram definidas, no ambito
da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCCC), como
diretrizes gerais que devem ser observadas pelos paises que desejam ser recompen-
sados pelos resultados alcancados em Redugao das Emissées por Desmatamento e
Degradacao Florestal que garantam a conservacao florestal, o manejo florestal susten-
tavel e 0 aumento dos estoques de carbono (REDD+) (CONAREDD, 2015). Salvaguardas
socioambientais devem oferecer diretrizes para que sistemas, programas e projetos de
REDD+ tenham riscos e os impactos negativos reduzidos e, ao mesmo tempo, impactos
positivos potencializados. O foco das salvaguardas socioambientais incide, principal-
mente, sobre o respeito aos direitos de popula¢des tradicionais, de povos indigenas e
de outros grupos considerados vulneraveis, e sobre a manutencao e o aumento da bi
diversidade, com base num sistema de governancga robusto e transparente. Para ajifigir
o objetivo de sua aplicacdo, as salvaguardas de idas e impl tgefas
de forma participativa e monitoradas e avaligdas ao longo do tempo (Brazil et
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ANA - Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

CDSPCT - Conselho de Desenvolvimento Sustentavel de
Povos e Comunidades Tradicionais

CEMAAM - Conselho Estadual do Meio Ambiente
Cl-Brasil — Conservacao Internacional Brasil

CNPCT - Comissao Nacional de Desenvolvimento Susten-
tavel de Povos e Comunidades Tradicionais

CONAREDD - Comissao Nacional para REDD+

FAMC - Féorum Amazonense de Mudangas Climaticas,
Biodiversidade e Servicos Ambientais

FAS — Fundagao Amazonas Sustentavel

FUNAI - Fundacdo Nacional do indio

FVA — Fundacgao Vitéria Amazdnica

GCF Task Force - Forca Tarefa dos Governadores para o
Clima e Florestas

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis

IDESAM - Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento
Sustentavel da Amazébnia

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
MDR - Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR])
MMA - Ministério do Meio Ambiente (MMA)

MP — Medida Proviséria

PEC - Proposta de Emenda Constitucional

PNUD - Programa das Na¢bes Unidas para o Desenvolvimento
PPCDAm - Plano de Acdo para Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal

PPCerrado - Plano de Agdo para Prevencao e Controle
do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado

REDD+ — Redugdao das Emissdes por Desmatamento e
Degradacdo Florestal que garantam a conservagao flo-
restal, 0 manejo florestal sustentdvel e o aumento dos
estoques de carbono

SEMA — Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas
SFB - Servico Florestal Brasileiro

SMCEF - Secretaria de Mudancas do Clima e Florestas

STF - Supremo Tribunal Federal

Lei Estadual de Servigos Ambientais do Amazonas Recomendacdes de Salvaguardas Socioambientais para o Sistema Estadual de Redd+ do Amazonas

INTRODUCAO

Para a elaboracdo das recomendacdes de salvaguardas socioambientais para
a regulamentacdo do Programa de Regulacdo de Clima e Carbono do Estado do
Amazonas foram consideradas as Salvaguardas de Cancun, a resolu¢do n. 09 da
Comissdao Nacional para REDD+, que adota a interpretacdo das salvaguardas de
Cancun no contexto brasileiro, o Padrdo Social e Ambiental para REDD+ (REDD+
SES), o resultado dos debates realizados durante as seis oficinas regionais reali-
zadas no estado do Amazonas, assim como a reunido prévia as oficinas regionais
realizada em Manaus.

E importante ressaltar que o debate sobre a regulamentacdo do Subprograma
de REDD+ e a realizacdo de oficinas regionais, com objetivo de coletar subsidios
para a definicdo de salvaguardas socioambientais para o estado do Amazonas,
ocorreu no decorrer de um ano em que o governo brasileiro instituiu uma série
de mudancas na estrutura de ministérios, politicas ou programas que afetam di-
retamente a capacidade do pais em oferecer salvaguardas socioambientais para
projetos jurisdicionais de REDD+ (como previstas nas salvaguardas de Cancun, por
exemplo). Foram adotadas uma série de medidas que claramente enfraquecem as
politicas publicas e distanciam os programas nacionais brasileiros de convencdes
e acordos internacionais relevantes; comprometem a eficacia e transparéncia de
estruturas de governanga, controle e monitoramento de politicas publicas volta-
das a reducdo do desmatamento e da legislacdo florestal nacional; afetam direitos
de povos indigenas e comunidades tradicionais previstos na legislacdo nacional e
em obrigagdes internacionais relevantes.

Como exemplo das medidas adotadas pelo governo brasileiro podemos citar:
alteracdo da Politica Ambiental e esvaziamento da capacidade de formulagao e im-
plementacgdo de politicas publicas por parte do Ministério do Meio Ambiente (MMA);
transferéncia da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para o Ministério do Desenvolvi-
mento Regional (MDR]); transferéncia do Servico Florestal Brasileiro (SFB) para o Mi-
nistério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA); extincdo da Secretaria de
Mudancas do Clima e Florestas (SMCF); eliminacdo de marcos legais; alteragoes j#as
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politicas de clima/Fundo Amazdnia; descontinuidade da Comissdao Nacional para
REDD+ (CONAREDD)]; extincdo de espacos de didlogo, transparéncia com a socie-
dade civil; redugao da capacidade operacional do IBAMA e outros érgaos federais
responsabilidade por fiscaliza¢ao; descontinuidade do PPCDAM e do PPCerrado; re-
visdo de atribuicdes da FUNAI (MP 870 — vetada no Congresso - Demarcacdo/MAPA
e estrutura administrativa Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos);
nova tentativa de transferir a responsabilidade por demarcagdo de Terras Indigenas
para o Ministério da Agricultura (MP 886 - considerada inconstitucional pelo STF);
extingdo da Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comu-
nidades Tradicionais (CNPCT]); travamento de processos de demarcagdo e homolo-
gacao de territérios tradicionais; possibilidade de revisdo de processos de demar-
cacao de Terra Indigena e de Comunidades Quilombolas; explora¢do agropecuaria,
mineral e hidrica em terras indigenas (PEC 343/2017 - barrada pelo STF)/aprovada a
exploracdo agropecudria (PEC 187/2016).

E é neste contexto que o governo do estado do Amazonas tera como desafio re-
gulamentar salvaguardas socioambientais e implementar a Lei de Servicos Ambien-
tais, em especial o Programa de Regulacdo do Clima e o Subprograma de REDD+. Ao
mesmo tempo em que o cenario politico nacional demonstra ser pouco favoravel
para temas relacionados ao combate ao desmatamento e a politicas voltadas para
a agenda relacionada da mudancas climaticas, ha que se ressaltar que iniciativas
de REDD+ promovidas por governos estaduais, permite uma percepg¢ao positiva
quanto a agenda socioambiental no pais, uma vez em que é possivel entender que
o debate ndo estd de todo encerrado, havendo a oportunidade de se fortalecer
politicas publicas estaduais voltadas para a redu¢do do desmatamento, conciliado
com a promogao e protecdo de direitos de povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais e locais. De qualquer forma, sdo grandes os desafios de construgcao de
desenhos de salvaguardas socioambientais para o estado.

A seguir sdo apresentadas as principais recomendag¢des para o processo de
regulamentacdo do Programa de Regulagao do Clima e Carbono.

PRINCIPIOS DE SALVAGUARDAS
SOCIOAMBIENTAIS

Com nas referéncias nacionais e internacionais de salvaguardas recomenda-se
a inclusdo dos seguintes principios de salvaguardas para a regulamentacdo do
Programa de Regulagao do Clima e Carbono:

\_

O Programa de Regula¢ao do Clima deve respeitar os seguintes princi-
pios de salvaguardas socioambientais:

l. O reconhecimento e o respeito ao direito a terras, territorios e recursos;
Il. © compartilhamento e a reparticdo equitativa e justa dos beneficios
dos programas, subprogramas e projetos entre todas e todos os titula-
res de direitos e atores e atoras relevantes;

lll. A melhoria da seguranca dos meios de vida em longo prazo e o bem-
-estar dos povos indigenas e das comunidades locais com atencao es-
pecial para mulheres e as pessoas mais marginalizadas e/ou vulneraveis;
IV. A contribui¢ao para boa governanca, para os objetivos mais amplos
de desenvolvimento sustentavel e para justica social;

V. A melhoria da biodiversidade e os servi¢os ecossistémicos;

VI. A participagao plena e eficaz de todas e todos os titulares de direi-
tos e atores relevantes;

VIl. O cumprimento das leis locais e nacionais e tratados, convengdes
e outros instrumentos internacionais relevantes.

J

Recomendacdes de Salvaguardas Socioambientais para o Sistema Estadual de Redd+ do Amazonas

Por tratarem-se de principios norteadores para aimplementacado e execugao de
programas e projetos € importante ressaltar a necessidade de que as salvaguar-
das estejam previstas ao longo da regulamenta¢do do Programa de Regulagdo do
Clima e Carbono, através da cria¢cdo de instrumentos capazes de tornar efetivas
as medidas que visem salvaguardar povos indigenas, comunidades tradicionais e
locais, assim como pessoas vulneraveis de impactos negativos, bem como poten-
cializar impactos positivos decorrentes das a¢des realizadas através do Programa
de Regulacdo do Clima e Carbono e seus subprogramas.




RECOMENDACOES DE SALVAGUARDAS

SOCIOAMBIENTAIS PARA O PROGRAMA
DE REGULACAO DE CLIMA E CARBONO
DO ESTADO DO AMAZONAS

A seguir estdo listadas algumas das recomendac¢des mais especificas que tem
por objetivo incluir cuidados que reflitam as salvaguardas ao longo do texto de
regulamenta¢do do Programa de Regulacdo do Clima e Carbono.

1) Criagdo de Camara Tematica para o Programa de Regula¢ido do Clima e
Carbono

Ao CEMAAM compete mobilizar e promover a participacdo das partes interessa-
das visando a implantagdo e o desenvolvimento do Subprograma de REDD+, consi-
derando seus objetivos especificos instituidos pela Lei N° 4.266/2015. Neste sentido,
recomenda-se a criacdo, no ambito do CEMAAM de Cdmara Tematica para o Progra-
ma de Regulagdo do Clima e Carbono, com o objetivo de promover, orientar e disci-
plinar a implementa¢do do Subprograma de REDD+. Esta cdmara deve ser composta
por um numero de participantes a ser definido, de forma a assegurar composi¢ao
paritdria entre a sociedade civil organizada e o poder publico, sendo os representan-
tes da sociedade civil indicados pelo Férum Amazonense de Mudancgas Climaticas,
Biodiversidade e Servigos Ambientais (FAMC), pelo Conselho de Desenvolvimento
Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), dentre seus membros.

E recomendado que a Camara Tematica tenha como competéncia:

® Garantir a participagao, transparéncia e o controle social do Programa de Re-

gulacdo do Clima e Carbono, seus subprogramas, planos de a¢do e projetos es-

peciais, especialmente quanto ao atendimento das salvaguardas socioambientais;

® Analisar e aprovar propostas de normas do Programa de Regulagdao do

Clima e Carbono;

® Analisar os resultados das auditorias independentes e recomendar o perma-

nente aperfeicoamento do Programa de Regulagdo do Clima e Carbono;

® Elaborar e apresentar relatérios anuais de suas atividades ao CEMAAM;

® Requisitar informa¢des e documentos vinculados ao planejamento, gestao

e execu¢ao dos programas, subprogramas e projetos vinculados ao Programa

de Regulagdo do Clima e Carbono; e

® Outras definidas em regulamento.
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Il) Criacdo de mecanismos de gestdo e monitoramento de forma participativa do
Programa de Regula¢ao de Clima e Carbono
E recomendavel que o CEMAAM apoie, promova e garanta que todos os grupos
de titulares de direitos e atores relevantes que queiram estar envolvidos no desenho,
implementa¢do, monitoramento e avaliagdo do programa Clima e Carbono sejam
envolvidos através participacdo culturalmente apropriada, sensivel a questdao do gé-
nero e participacao, prevendo:
® Apoio financeiro e logistico para garantir a participacdo e representatividade
dos diferentes atores sociais, especialmente os mais vulneraveis;
® Apoio a capacitagdo e disseminagdo de informagdes de maneira apropriada e
efetiva, a todos os grupos de titulares de direitos e atores, com aten¢ao especial
para Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e Comunidades Locais,
com atenc¢do especial para mulheres e grupos marginalizados e/ou vulneraveis
para reduzir os obstaculos para a efetiva participacdo, o que inclui a capacidade
de compreender, implementar e monitorar o consentimento livre, prévio e infor-
mado e requisitos legais relacionados ao Programa de Clima e Carbono e; a capa-
cidade de usar mecanismos para reivindicagcdes relevantes;
® O apoio e protec¢ao a processos e estruturas de tomada de decisdo de Povos
Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e de comunidades locais;
® A construcdo de um processo, aplicavel durante o desenho e implementagao
do Programa Clima e Carbono, para obten¢do do consentimento livre, prévio e
informado de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, que esteja de
acordo com os costumes, hormas e tradi¢des relevantes e que seja sensivel as
questdes de género;
® Procedimentos efetivos de informagdo, comunicacao, resolucdo de conflitos e
transparéncia, adequados as realidades locais, que garantam as (aos) titulares de
direitos e atoras (es), acesso a informacao relevante sobre o Programa de Clima e
Carbono, assegurando tempo suficiente entre a dissemina¢do da informacao e a
tomada de decisdo, para facilitar que as(os) titulares de direitos e atoras e atores
coordenem sua resposta.

Recomendacdes de Salvaguardas Socioambientais para o Sistema Estadual de Redd+ do Amazonas

Ill) Criagdo de Instrumento de Resolucdo de Conflitos
Recomenda-se a criagdo de uma ouvidoria do Programa de Regula¢do do Clima e
Carbono, vinculado ao CEMAAM e com as seguintes atribui¢cdes:

@ Receber sugestdes, reclamacdes, denuncias e propostas de qualquer cidadao
ou entidade relativas a questdes do Programa de Regulacdo do Clima e Carbono;

@® Receber denuncia de ato ilegal, irregular, abusivo, arbitrario ou desonesto pra-
ticado por servidor publico ou particular em atividades vinculadas ao Programa
de Regulacdo do Clima e Carbono;

® Analisar e acompanhar a tramitagdo das denuncias recebidas e transmitir as
solucdes ao interessado;

@ Sugerir ao poder publico estadual, por meio de recomendacdes, a realizacdo de
estudos e a ado¢do de medidas de ajuste com o objetivo de aperfeicoar o Programa
de Regulagdo do Clima e Carbono ou dar suporte as atividades da prépria ouvidoria;

® Mediar conflitos entre as varias atoras e atores do Programa de Regulagdo do
Clima e Carbono, buscando elucidar duvidas acerca da execucdo dos programas,
subprogramas, planos de a¢do e projetos especiais; e

@® Outras definidas em regulamento.

IV) Criacdo de Grupo de Trabalho de Género
A ser formado por representantes de organizacdes que atuem nos temas relacio-
nados a género e direitos das mulheres com o objetivo de:
@ Incorporar as tematicas de género na politica de incentivos a servicos ambien-
tais do Estado do Amazonas;
@ Fortalecer a inclusdo social e a participacdo de mulheres na implementacao
e no monitoramento do Programa de Regulacdo do Clima e Carbono e seus
subprogramas;
® Acompanhar e monitorar, sob uma perspectiva de género, o Programa de Re-
gulacdo do Clima e Carbono em relacdo ao atendimento as salvaguardas socio-
ambientais;
® Propor projetos e acdes no ambito do Programa de Regula¢do do Clima e Car-
bono e seus subprogramas, que visem a garantia da distribui¢do justa e igualitaria
de beneficios entre mulheres e homens;
E recomendavel que O GT de Género componha a Camara Temética do Programa
de Regulacdo do Clima e Carbono.

15
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V) Cria¢do de Grupo de Trabalho Indigena
A ser formado por representantes de organiza¢des indigenas, instituicdes indige-
nistas e 6rgaos do governo estadual e federal, com os seguintes objetivos:
@® Ser uma instancia de didlogo entre o Programa de Regulacdo do Clima e Carbo-
no, os povos e comunidades indigenas do Estado do Amazonas e a sociedade civil;
® Acompanhar e monitorar o Programa de Regulacdo do Clima e Carbono em
relacdo ao atendimento as salvaguardas socioambientais;
® Servir de canal para as demandas de liderancas indigenas junto ao Programa
de Regulacdo do Clima e Carbono;
® Realizar reunides periodicas e a facilitar a participacdo indigena no Programa
de Regulagdo do Clima e Carbono.
E recomendavel que o GT Indigena componha a CAmara Tematica do Programa
de Regulacdo do Clima e Carbono.

VI) Fortalecimento do Conselho de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Co-
munidades Tradicionais do Estado do Amazonas

O Estado do Amazonas conta com um Conselho de Desenvolvimento Sustenta-
vel de Povos e Comunidades Tradicionais. E recomendavel que o CEMAAM apoie o
fortalecimento deste conselho, de forma que este espaco sirva efetivamente como
espaco de representacao das populagdes tradicionais do estado do Amazonas.

VII) Criagdo de Grupo de Trabalho de Agricultoras e Agricultores

Com o objetivo de representar os interesses de agricultoras e agricultores, bem
como promover o debate e estimular a ado¢ao de praticas sustentaveis de produgao
agropecudria e florestal, a conservacdao dos remanescentes de vegetagao nativa, re-
composicao dos passivos ambientais e a inclusdo socioeconémica da agricultura fa-
miliar e populacdes tradicionais. E recomendavel que o GT de Agricultoras e Agricul-
tores componha a Camara Tematica do Programa de Regulacdo do Clima e Carbono.

VIII) Criagdo de Grupo de Trabalho de Juventude

A ser formado por representantes de organizacdes que atuem nos temas relacio-
nados a juventude com o objetivo de fortalecer a inclusdo social e a participagao de
jovens na implementacdo do Programa de Regulag¢do do Clima e Carbono e seus
subprogramas. E recomendavel que o GT de Juventude componha a Camara Tema-
tica do Programa de Regula¢do do Clima e Carbono.

Recomendacdes de Salvaguardas Socioambientais para o Sistema Estadual de Redd+ do Amazonas

RECOMENDACOES

Este documento apresenta a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Ama-
zonas (SEMA) recomendagdes para a inclusdo de salvaguardas socioambientais, a
luz de referéncias nacionais e internacionais para o processo de regulamentacdo
do Programa de Regulacdo do Clima e Carbono, previsto na Politica do Estado do
Amazonas de Servicos Ambientais e o Sistema de Gestao dos Servicos Ambientais
(Lei N°© 4.266/2015).

Os encontros e debates promovidos pelas oficinas regionais ajudaram a vislum-
brar os desafios que o governo do estado do Amazonas tera para operacionalizar
de maneira efetiva o Programa de Regulag¢ao do Clima e Carbono e o Subprograma
de REDD+, com todos os cuidados e salvaguardas necessarios para garantir a qua-
lidade e a efetividade de sua politica de reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa. Serdo necessarios recursos financeiros, humanos e um investimento signi-
ficativo em termos de gestdo, coordenacdo e articulacdo politica (inclusive para
alinhar sobreposicoes de acdes de programas de ambito estadual e federal) para
articular solugdes que consigam atuar nas principais fragilidades e desafios ja viven-
ciados no contexto local (como por exemplo, vetores de desmatamento, conflitos
fundiarios, entre outros) e que representam desafios concretos em termos de salva-
guardas socioambientais.

As recomendacdes de salvaguardas aqui apresentadas devem ser consideradas
como uma primeira versao a ser considerada para o processo de regulamentag¢ao
do Programa de Regulacdo do Clima e Carbono. Serd necessario que a SEMA, em
cooperagao com o CEMAAM, com a Conselho Estadual de Desenvolvimento Sus-
tentavel de Povos e Comunidades Tradicionais, o Fbrum Amazonense de Mudan-
¢as Climaticas, Biodiversidade e Servicos Ambientais, em didlogo e articulacdo com
representantes da sociedade civil que ainda ndo se fagam presente nestes espagos
formais, realizem o trabalho de desenhar o Programa de Regulacdo do Clima, a sua
governanca, regras de funcionamento, transparéncia, monitoramento e controle.

Por ultimo, vale ressaltar a necessidade do desenho de uma consulta mais abran-
gente para a definicao de indicadores para as salvaguardas socioambientais, adequa-
dos ao contexto do estado do Amazonas, de forma a ampliar a consulta, considerar
demais peculiaridades do estado, bem como garantir para o respeito ao direito de
consentimento livre, prévio e informado de povos indigenas e popula¢des tradicio-
nais que por venham a ser afetados por esta politica.
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