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RESUMO EXECUTIVO

A realizacdo de oficinas regionais, ocorreu no decorrer de um ano em que o go-
verno brasileiro instituiu uma série de mudanca na estrutura de ministérios, politicas
ou programas que afetam diretamente a capacidade do pais em oferecer salva-
guardas socioambientais para projetos jurisdicionais de REDD+ (como previstas nas
salvaguardas de Cancun, por exemplo). Foram adotadas uma série de medidas que
claramente enfraquecem as politicas publicas e distanciam os programas nacionais
brasileiros de conven¢des e acordos internacionais relevantes; comprometem a efi-
cacia e transparéncia de estruturas de governancga, controle e monitoramento de
politicas publicas voltadas a redu¢cdo do desmatamento e da legislagao florestal
nacional; afetam direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais previstos
na legislacdo nacional e em obrigac¢des internacionais relevantes.

E é neste contexto que o governo do estado do Amazonas tomou como de-
safio regulamentar salvaguardas socioambientais e implementar a Lei de Servi-
¢os Ambientais, em especial o Programa de Regula¢do do Clima e o Subprogra-
ma de REDD+. Ao mesmo tempo em que o cenario politico nacional demonstra
ser pouco favoravel para temas relacionados ao combate ao desmatamento e a
politicas voltadas para a agenda relacionada da mudancgas climaticas, ha que se
ressaltar que iniciativas de REDD+ promovidas por governos estaduais, permi-
tem uma percepc¢ao positiva quanto a agenda socioambiental no pais, uma vez
em que é possivel entender que o debate nao esta de todo encerrado, havendo
a oportunidade de se fortalecer politicas publicas estaduais voltadas para a re-
ducdo do desmatamento, conciliado com a promocao e protecao de direitos de
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e locais. De qualquer forma,
sdo grandes os desafios de constru¢do de desenhos de salvaguardas socioam-
bientais para o estado.
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Salvaguardas Socioambientais do Sistema de REDD+ do Amazonas:
Meméria do Processo de Constru¢do

APRESENTACAO

Neste relatério serdao apresentadas informacgdes relativas ao processo de elabo-
racdo de recomendacgdes de salvaguardas socioambientais para a regulamentacao
da Lei de Servicos Ambientais do estado do Amazonas (Lei N° 4.266 de 2015).

As recomendac¢des de salvaguardas socioambientais resultaram de um con-
junto de atividades implementadas pelo projeto “Regulamentacdo e Implemen-
tacdo da Lei Estadual de Servicos Ambientais do Amazonas”, supervisionado pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA]), sob coordenacdo da Fundagdo
Amazonas Sustentavel (FAS), em parceria com Instituto de Conservacao e Desen-
volvimento Sustentavel da Amazonia (IDESAM), Fundacdo Vitéria Amazénica (FVA)
e Conservacgao Internacional Brasil (Cl-Brasil). Este projeto é apoiado pelo Edital
“Janela A” da Forca Tarefa dos Governadores para o Clima e Florestas (GCF Task
Force), gerido pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
e apoio financeiro do Ministério Real Noruegués do Clima e Meio Ambiente.

A Politica do Estado do Amazonas de Servicos Ambientais e o Sistema de Gestao
dos Servicos Ambientais (Lei N° 4.266/2015), prevé a criacdo de sete programas,
entre eles, o Programa de Regulag¢ao do Clima e Carbono. Este programa, de acordo
com o texto da lei, estd vinculado a recuperacado, conservagao e preservacao dos
ecossistemas naturais que contribuam para o equilibrio climatico e o conforto térmi-
co; a mitigagao de emissdes de gases de efeito estufa, conserva¢do, manutencao e
incremento de estoques de carbono, por meio do desenvolvimento de atividades
de conservacgao e restauracao dos ecossistemas naturais e antropicos. O Programa
de Regulagdo do Clima e Carbono, por sua vez, prevé ainda trés subprogramas: o
subprograma REDD+, o subprograma de compensacdo de eventos e o subprogra-
ma de atividades industriais e empresariais. Para que a Lei N° 4.266/2015, seus pro-
gramas e subprogramas possam ter validade, alguns aspectos da lei precisam ser
regulamentados, entre eles, as salvaguardas socioambientais.
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As Salvaguardas Socioambientais sao diretrizes gerais, que foram deXnidas, no
ambito da Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UN-
FCCC) como diretrizes gerais que devem ser observadas pelos paises que dese-
jam ser recompensados pelos resultados alcangcados em REDD+ (BRASIL, 2019). As
Salvaguardas socioambientais devem oferecer diretrizes para que sistemas, pro-
gramas e projetos de Redugao das Emissdes por Desmatamento e Degradacao
Florestal que garantam a conservacgao florestal, o manejo florestal sustentavel e
0 aumento dos estoques de carbono (REDD+) tenham riscos e os impactos nega-
tivos reduzidos e, a0 mesmo tempo, impactos positivos potencializados. O foco
das Salvaguardas Socioambientais incide, principalmente, sobre o respeito aos di-
reitos de populagdes tradicionais, de povos indigenas e de outros grupos consi-
derados vulneraveis, e sobre a manutencdo e o aumento da biodiversidade, com
base num sistema de governancga robusto e transparente. Para atingir o objetivo
de sua aplicagao, as salvaguardas devem ser construidas e implementadas de for-
ma participativa e monitoradas e avaliadas ao longo do tempo (Brazil et al., 2015).

Como parte do processo de definicdo de recomendag¢des de salvaguardas so-
cioambientais foi realizada uma reunido de pré-consulta em Manaus e outras seis
oficinas nos municipios do estado do Amazonas: Manaus, Apui, Novo Aripuang,
Tabatinga, Tefé e Sao Gabriel da Cachoeira. Estas oficinas tiveram como objetivo
informar a populacao local sobre o processo de regulamentacdo da Lei de Ser-
vicos Ambientais do estado do Amazonas, esclarecer sobre os principais concei-
tos relacionados as mudancas climaticas e sobre a importancia das salvaguardas
socioambientais para os programas e subprogramas previstos na Lei. As oficinas
foram também uma oportunidade de levantar, através de uma metodologia de
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grupos de trabalho, informac¢des sobre os desafios ambientais e sociais enfrenta-
dos pelas pessoas das regides visitadas, assim como o levantamento de sugestoes
para o desenvolvimento do subprograma de REDD+.

Neste relatorio serao apresentados os principais resultados destas oficinas e
as recomendacdes de Salvaguardas Socioambientais para a regulamentag¢ao do
Programa de Regulacdo de Clima e Carbono, em especial para o Subprograma de
REDD+. E esperado que as recomendacdes apresentadas sejam consideradas pela
Secretaria de Meio Ambiente do Amazonas no momento da regulamenta¢do do
Programa de Clima e Carbono.

Ll
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ATENDIMENTO A LEI DE
SERVICOS AMBIENTAIS DO
ESTADO DO AMAZONAS

A ELEMENTOS ESSENCIAIS
PARA SALVAGUARDAS
SOCIOAMBIENTAIS

Para a elaboracdao de recomendag¢des de salvaguardas foi realizada uma ana-
lise da Lei de Servicos Ambientais do Estado do Amazonas (Lei N° 4.266/2015),
considerando componentes essenciais para as Salvaguardas Socioambientais. Es-
tes componentes foram definidos tomando como base os critérios adotados pelo
Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora), quando em 2015,
analisou o status das Salvaguardas Socioambientais em politicas publicas e pro-
jetos privados de REDD + no Brasil. Estes critérios foram definidos tomando como
referéncia os trés grupos de salvaguardas: o REDD+ SES (Reducdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacdo Florestal com Beneficios Socioambientais), as Sal-
vaguardas Brasileiras e as Salvaguardas de Cancun. Reconheceram-se os pontos
complementares dos trés documentos, que, agregados, formaram um conjunto,
chamado de “Componentes Essenciais ao Cumprimento de Salvaguardas” e estao
listados na tabela abaixo.
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Considerando tais componentes a Lei N°© 4.266/2015, apresentou os seguintes
pontos fortes:

e Comprometimento com o reconhecimento do direito a terra, territé-
rios e recursos;

e Comprometimento com a participacao cidada;

e Comprometimento com a reparticdo equitativa de beneficios, transparén-
cia e participagdo dos atores sociais;

e Comprometimento com a melhoria da qualidade de vida dos povos indi-
genas e comunidades tradicionais;

e Definicdo de maneira geral da governanca;

e Prevé aintegracdo e a coeréncia com outras politicas, estratégias e planos
relevantes em nivel estadual e federal;

e Comprometimento com a transparéncia e a participa¢cdo da sociedade no
monitoramento das atividades;

e Declara compromisso com a protecao da biodiversidade;

e Compromisso com o atendimento as referéncias internacionais e leis na-
cionais que regulam o tema clima e direitos de povos indigenas.

As fragilidades da Lei N° 4.266/2015 em relacdo aos componentes de salva-
guardas estao relacionados aos seguintes temas:

a) Identificacdo de titulares de direitos: definicdo de como serdo identificados
os titulares de direitos e atores relevantes;

b) Formas de participacdo, direito a consulta, consentimento livre, prévio e
informado: quais espacos e processos promoverado o dialogo entre os atores inte-
ressados e permitirdo a participagao; como deverao ser observados os processos
de consentimento livre, prévio e informado e; como serao definidos processos de
consulta publica, mecanismos de reclamagao, queixas e reivindicagdes;

15



16

Lei Estadual de Servigos Ambientais do Amazonas

c) Monitoramento participativo: serd necessario definir como serd garantida a
participacdo social nos grupos de monitoramento e de avaliacdo de impactos so-
ciais e ambientais e; como o programa devera integrar um Sistema de Informacdes
de Salvaguardas (levantamento de informagdes, monitoramento e transparéncia
dos resultados alcancados);

d) Reparticdo equitativa de beneficios: a lei ndo define processos através dos
quais beneficios gerados pelo subprograma REDD+ serao compartilhados, assim
como se dara a participagao dos atores relevantes e como sera dada transparéncia
a0 processo;

e) Inclusdao de grupos marginalizados, com atencdo especial para questdes
de género: Nao aborda a seguranca e melhoria da qualidade de vida de grupos
marginalizados, com aten¢ao especial a questao de género;

f) Protecdo a biodiversidade: ndo define como serd feito o monitoramento
dos impactos decorrentes da implementacao dos programas de REDD+ em termos
de biodiversidade e servigos ecossistémicos; ndo define medidas para manuten-
¢ao de espécies de ecossistemas sensiveis e; ndo define medidas para conter a
conversado e a degradacdo de florestas;

g) Atendimento as referéncias internacionais e leis nacionais que regulam o
tema clima e o direito de povos indigenas: ndo especifica leis relacionadas aos
direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais.

Salvaguardas Socioambientais do Sistema de REDD+ do Amazonas:
Meméria do Processo de Constru¢do

REUNIAO PREVIA E
OFICINAS REGIONAIS

O desenvolvimento de um processo de consulta, © mais abrangente e participa-
tivo, em um estado como as dimensdes do estado do Amazonas e com a complexi-
dade socioambiental que o estado abarca é por si sé um grande desafio. O estado
possui 62 municipios, distribuidos em 4 mesorregides e 13 microrregides; 65 grupos
indigenas, o Amazonas é o estado que detém a maior populacdo de indios do Pais,
no total de 168.680, de acordo com o Censo 2010. Existem no estado, pelo menos,
trés protocolos de consulta de povos indigenas definidos e o protocolo da FOIRN
estd em processo de elaboragcao . O Amazonas possui 42 Unidades de Conservagao
Estaduais onde existem 26.431 familias, em 1.030 comunidades (SEMA, 2018). Sdo 8
Comunidades quilombolas certificadas no estado do Amazonas (PALMARES, 2020).

Dada esta complexidade e os desafios de implementacdo do processo de re-
gulamentagdo da Lei de Servicos Ambientais do estado do Amazonas, optou-se,
como uma primeira etapa, pela realizacdo de oficinas regionais, com o objetivo de
informar sobre o processo de regulamentacao, sobre os conceitos de salvaguardas
socioambientais e para a coleta de informa¢des importantes a serem consideradas
pelo Governo do Estado para o processo de regulamentag¢do e de implementacao
do Programa de Regula¢do do Clima e Carbono. Assim sendo, foram desenhadas
oficinas regionais, realizadas em seis municipios do estado do Amazonas (Figura 1):
Manaus, Apui, Novo Aripuand, Tabatinga, Tefé e Sao Gabriel da Cachoeira, escolhi-
dos por critérios como pressdo por desmatamento (como no caso dos municipios
de Apui e Novo Aripuand, ao sul do Amazonas), forte presenca de povos indigenas
(caso de Tabatinga e Sdo Gabriel da Cachoeira), apoio logistico e facilidade de aces-
so com partes interessadas, como no caso de Tefé e Manaus. As oficinas tiveram
como principais objetivos: divulgar e informar sobre o processo de regulamenta-
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¢do da Lei N° 4.266/2015, nivelar conceitos e coletar contribuicdes para o proces-
so de recomendacdes para as salvaguardas socioambientais e serviram como um
importante momento de didlogo e interacdo entre a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente do Amazonas (SEMA) e a populacdo local na troca de informagdes sobre
o processo de regulamentagao da lei e, sobretudo, para o levantamento de informa-
¢Bes que possam auxiliar a garantir as Salvaguardas Socioambientais.
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Como uma segunda etapa, assim que houver a disponibilidade de recursos
financeiros e humanos para a implementa¢do do Programa de Regula¢ao do Cli-
ma e Carbono sera necessaria a realizacdo de um processo mais abrangente de
consulta, quanto adequacao das Salvaguardas Socioambientais ao contexto do
estado do Amazonas, com a garantia de uma participacdo mais ampla, abran-
gente e representativa da diversidade e complexidade do estado, aos moldes
do que é recomendado pela Convencao 169 da Organiza¢do Internacional do
Trabalho (OIT), pela a Carta de Cancun, pelo Sistema de Informacdo de Salva-
guardas Nacionais e pelo padrao REDD+ SES.

Segue abaixo uma sintese das principais informagdes sobre as reunides regionais.

Reunido de Pré-oficinas em Manaus

Realizada em 03 de outubro de 2019, no auditério Lidia Parisotto, na sede da
Fundacdo Amazonas Sustentavel (Figura 2). Contou com a presenca de 42 repre-
sentantes das seguintes organiza¢des: UFAM; SEPROR-IDA; Ministério da Agricul-
tura; EMBRAPA; IDESAM; FAS; Secretaria de Estado de Politicas Fundiarias; SEMA;
FVS — Fundacdo de Vigilancia; WWF; Memorial Chico Mendes; IBAMA; IPE-LIRA;
Assembleia Legislativa - Comissdao de Agricultura e Pesca; Associacdo Amazonense
de Municipios; FUNAI; Agéncia Nacional de Minera¢dao; CREA Amazonas; CONAB;
Procurador do Estado do Meio Ambiente do Amazonas (SEMA) e SEPLANCTI. Nesta
reunido apresentou-se o processo de regulamentacao da Lei Estadual de Servicos
Ambientais, os principais conceitos relacionados as mudancas climaticas, o con-
ceito de Salvaguardas e foi também divulgado a realizagdo das oficinas regionais
(locais e datas). A reunido representou ainda uma oportunidade para o esclareci-
mento de davidas quanto a regulamentag¢do da Lei N° 4.266/2015.
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Na reunido prévia as oficinas regionais realizada em Manaus, os temas relacionados as Salvaguardas Socioam-
bientais para o Programa de Regulacdo do Clima e Carbono foram debatidos através de uma metodologia de
world café. O publico da reunido foi dividido em trés grupos que discutiram separadamente desafios, oportuni-
dades e recomendacgdes para os seguintes temas: estrutura de governanca (grupo 1), respeito ao direito de povos
indigenas e populagdes locais (grupo 2), participacdo plena e efetiva das partes interessadas (grupo 3). Todos os
participantes circularam em todos os grupos, podendo contribuir no debate quanto a fragilidade e fortaleza dos
temas abordados em cada um dos grupos.

Quanto ao tema relacionado a estrutura e capacidade de governanca do estado do Amazonas para o Pro-
grama Regula¢do do Clima e Carbono, a existéncia de um colegiado composto pelo FAMC, CEMAAM, povos
tradicionais, entre outros foi considerado como um ponto forte, capaz de contribuir para tornar mais eficiente
a participacao e transparéncia do Programa de Regulacdo do Clima e Carbono. Foram considerados como fra-
gilidade neste tema a concentragao de responsabilidade previstas para o CEMAAM e SEMA, a falta de recursos
previstos para a SEMA, falta de recursos para a implementacao de instrumentos de gestdo das areas protegidas e
reflexos sobre processos de tomada de decisées regionais. Como recomendac¢des em relagcao a este tema foram
apresentadas as seguintes questdes: importancia da legitimacdo dos conselhos consultivos com o poder deli-
berativo; necessidade de recursos para a mobilizacdo das comunidades/povos tradicionais; necessidade de um
portal da transparéncia; desenvolvimento de um sistema de monitoramento estadual, com participacao social;
concentracdo de demandas na Camara Técnica de Mudancgas Climaticas e Servicos Ambientais com posterior
envio ao CEMAAM,; necessidade de desenvolvimento de indicadores para compor o Sistema de Monitoramento
de Salvaguardas; necessidade de criar organograma de governanca da Lei de Servicos Ambientais.

O grupo que discutiu a salvaguarda relativa ao respeito ao direito de povos indigenas e popula¢des locais,
considerou com ponto forte a existéncia do Conselho Estadual do Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais. Como elementos importantes a serem considerados no Programa de Regulacdo do
Clima e Carbono, a demarcacdo de terras indigenas e Unidades de Conservagdo (UCs), a organizacdo e mobili-
zacao das organizagdes de base do estado do Amazonas e a garantia de participagcdo dos povos e comunidades
tradicionais nos conselhos e nas discussdes sobre politicas publicas. Como fragilidade em relacdo a garantia dos
direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais foram citados o ndo reconhecimento das técnicas de
manejo dos povos indigenas, o enfraquecimento dos érgaos (Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, — Secre-
taria de Cidades e Territérios - SECT e INCRA), abandono de assentos e de representatividade; falta de integragdo

Figura 2. dos povos e comunidades tradicionais no Amazonas; auséncia de reconhecimento dos direitos fundidrios/terri-
Ee?‘“g’ da OP“?'?ﬁC‘[”;O?; Salvaguardas Socioambientais em Manaus. toriais; falta de novas tecnologias de producdo nas comunidades tradicionais; auséncia do Estado na protecdo
oto: Dirce Quintino .

ambiental e territorial de areas protegidas do Amazonas; falta de publicidade das a¢gdes do Governo Federal no
estado sobre os programas de interesse; dificuldade do Estado em garantir o CAR para os povos e comunidad
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tradicionais nas UCs. Foram apresentadas as seguintes recomendagdes: fortalecer o Conselho de Povos e Comu-
nidades Tradicionais; fortalecer o controle social sobre os recursos financeiros das politicas; respeito as praticas
tradicionais dos povos indigenas e comunidades tradicionais; continuagdo da demarcagao de Terras Indigenas;
regularizacdo fundidria das terras de popula¢des tradicionais fora de UCs; Garantir o cumprimento dos protocolos
de consulta e validacdo das comunidades indigenas; utilizar a nomenclatura Povos Indigenas, Povos e Comunida-
des Tradicionais e Agricultores Tradicionais Familiares (PIPCTATF) para os documentos do Programa de Regulacao
do Clima; mediacdo e incentivo ao intercdmbio de experiéncias entre comunidades; fortalecimento dos povos
tradicionais e comunidades para integracdo no Sistema de Servicos Ambientais; respeito aos direitos e interesses
dos agricultores familiares e tradicionais; incentivar agricultores de povos tradicionais a utilizarem tecnologia de
agricultura organica; ndao usar o CAR como exigéncia para serem aptos a receber recursos do Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA); Fortalecer instituicdes responsaveis pelo registro do CAR.

A discussao relativa a salvaguarda referente a participagdo plena e efetiva das partes interessadas, em es-
pecial povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e comunidades locais, apontou como ponto forte a
existéncia no estado de Protocolos de Consulta, a existéncia do Conselho de Povos Tradicionais; a alteracdo de
lei de criagcdo do conselho de povos e comunidades tradicionais; a existéncia dos Conselhos Gestores de UCs; a
Camara Técnica de Mudancas Climaticas e Servicos Ambientais; entidades indigenas fortes e o Comité Gestor de
Planejamento e Politica Indigena. Como fragilidade foram apontados os seguintes temas: a descontinuidade do
PNGATI (Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial em Terras Indigenas); a auséncia de informagdes; a
crise de representatividade; a fragilidade fundidria; falta de clareza nos conceitos e nas acées do governo sobre
povos e comunidades tradicionais; auséncia de conhecimento de base sobre conceitos importantes para a politi-
ca publica; falta de estrutura do Governo para levar informacgdes; falta de material informativo aos 6rgaos federais
que atuam nos Conselhos para que possam saber como colaborar. Foram apresentadas as seguintes recomen-
dacdes do grupo em relacdo a participacao de povos indigenas e comunidades tradicionais no Programa de
Regulacdo do Clima e Carbono: toda decisao relacionada aos povos indigenas e comunidades tradicionais deve
ser descentralizada; é necessario um trabalho de conscientizagao e fornecimento de informacgdes para as bases;
necessario elaborar um painel de indicadores de monitoramento das salvaguardas; necessario incluir e garantir a
representatividade indigena e de comunidades tradicionais; necessario garantir participacdo efetiva e direta dos
representantes dos povos tradicionais; necessario aporte financeiro para garantir a participacao; ampliar o deba-
te sobre protocolo de consulta; incluir participagdo dos agricultores tradicionais e familiares; elaborar e divulgar
material didatico com linguagem adequada para maior clareza sobre como atuar no tema; definir estratégia e
critérios para garantir a inclusdo de comunidades com dificil acesso logistico; assegurar as consultas publicas com
os diferentes segmentos.

Apobs a Reunido de Pré-Oficinas realizada em Manaus foram realizadas seis ofi-
cinas regionais entre os meses de outubro e dezembro de 2019 com o objetivo de:
(i) informar sobre o processo de regulamentacdo da Lei de Servicos Ambientais
do Estado do Amazonas, (ii) informar sobre os principais conceitos relacionados
ao Programa de Regulagdo do Clima e Carbono e (iii) coletar informagées sobre
os principais desafios em termos sociais € ambientais enfrentados pelas comu-
nidades, relacionados aos seus modos de vida e a sua relagdo com os recursos
naturais, de modo a contribuir para as recomenda¢des em termos de Salvaguardas
Socioambientais para a regulamentagado da Lei N° 4.266/2015.

As atividades de preparacao das oficinas regionais contaram com a elaborag¢ao
de lista de entidades locais e associagdes de comunidades no entorno dos munici-
pios selecionados para o convite para participar da reunido, com mobiliza¢do rea-
lizada pela SEMA e apoio de atores locais. Para a realizagdo das oficinas adotou-se
como metodologia a realizacdo de uma reunido, com duracdo de cerca de seis ho-
ras, com momentos expositivos (através de apresentacdes de power point e utiliza-
¢ao de um mapa da regido amazdnica em tamanho 4 x 3,20m, impresso em material
tipo lona, utilizado durante as oficinas para ilustrar, de maneira mais palatavel, dados
relativos a programas estaduais de REDD+ na regido Amazonica como um todo) e
também através de debates em grupo, utilizando a metodologia world café. A de-
finicdo dos temas abordados nos grupos foi feita caso a caso, considerando temas
relevantes para cada um dos municipios selecionados, levantados por meio de en-
trevistas prévias a realizagcdo das reunides — exceto para o tema mulheres e jovens,
que foi considerado como um tema relevante em todos as oficinas, criado para sus-
citar o debate sobre os desafios enfrentados por mulheres e jovens na regidao para
todas as reunides, o que permitiu que homens e mulheres debatessem temas como
juventude, machismo e violéncia contra mulheres nas regides visitadas. Ao todo par-
ticiparam das oficinas 292 pessoas, sendo 129 mulheres (44%) e 163 homens (56%).

/
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Figura 3.

Registro da Oficina de Salvaguardas
Socioambientais em Apui.

Foto: Kiviane Ribeiro (2019).
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Oficina no Municipio de Apui

Localizado ao sul do Amazonas, o municipio de Apui, configura entre os muni-
cipios que sofrem maior pressao por desmatamento dentro do estado do Amazo-
nas. De acordo com dados do IPAM e INPE de agosto de 2019, o municipio teve
1.754 focos de incéndio e desmatou uma area equivalente a 151 km2. A oficina re-
gional ocorreu no dia 31 de outubro, no Centro Multifuncional de Apui (Figura 3)
e contou com a participacdo de 29 participantes (15 mulheres e 14 homens). Im-
portante salientar que em Apui a maior participacdo foi de grupos que atuam na
area ambiental na regido. Houve pouca participacdao de comunidades tradicionais,
representadas por trés mulheres jovens e uma liderang¢a masculina. Os temas de-
batidos pelos participantes por meio da formac¢ao de grupos foram: pecudria sus-
tentavel; mulheres e jovens; extrativismo e agricultura familiar e turismo.

Os temas resultantes dos debates foram separados por Principios de Salvaguar-
das, indicando para a regido os desafios, lacunas e oportunidades identificados
nas oficinas regionais em Conselho de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais

Salvaguardas Socioambientais do Sistema de REDD+ do Amazonas:
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Resultado dos grupos de discussio separados por Principios de Salvaguardas
Oficina de Apui

» Faita de regularizagdo fundidria;

« Ocormrdncia de grilagem e conflivos fundlarios na
regildog

= Pouca Informagio Dor pame da podulacho guanio

a0s Fecanimos che fegularizacio Mndiirls, o gue o

rorna vulnes dved am siuzgdes de grilzagem de terra.

» Apoio e Desernvolwimento de agbes de reguilarizagio
fundilaria;

# Apodo e Desarvolwimento de aobes de combate 4
Gl e e L

s Apolo @ desenvalvimento de agbes de capacRacio
para a popuiagio loca em redagio acs mecanismaos
dispondwels para a reguianizacio fundiiria;

# Imeestimento em assistdnela téondea para o desen-
wolvimento de boas priticas,

» Dissdgilalchacle sochal o acesdo § polticas pablcas,

» Apclo @ detanvolviment o de agbes de dissendnagio
e Informaches para o aceseo b polllcas pibilcas,




= SRuachc e pobreda das populacbes rurals;

= A Talta che rasgularizasio fundlisk comprormsie &
qualidade de wida de exratvisias e sgelculiores &
agriculttoras famillares, especizimente por afetar o
acesso a chidito;

= oo s dcodc rural & ausdncls ou aoesso
restiino ac atendiments de sadde eeducicio [falta de
profissionazls de sadde e de professoras, principalimen-
e nos primelros anos da educagdo fundamental];

- Diflcubdadhe para o desenvolvimento de mafcade
pars ot produtes da seclobiodiversidade [comumnies-
sl o Infraestrutura @ loglstica, acesso a mefados, alte
custoda produgdo, comerclafizagio ke swawds da
figuea de atravessadores];

- Falta d S@guranda allmentas [ Frisd clipdo AS o B ol
allmento suffchente para o dey abastecimento; Falta de
SegUranca de allmento [ausincka die candlobes
sankarlas para a produgio de carne bovina local =
abatedouro maendcipal];

- Falta dié organlEagio dos pf odutons Darh 20es5are
marcados frals justos

= Existiem localldades sem energla.

Jovens e mulberes

- Preconcelio contra as muliseras;

- Falta de oporunidades de educagio e lazer para
Jevans

- Diflcubd ace de meninas da 2ona rural de acessa-
pam educacio,

= Apaks @ desenvolvimento de aches que promovanm
trabalha, emprego @ Incremento da renda;

- Apcio e desenvolvimento de agbes de reguiarizagio
fundliana e de acesso & crédio para extrathvistas e
agirkcultores & agricultoras Farmdllares;

= Apaks @ desenvolvimento de aches gue suxliiem a
peiEm arincla de ribalrinbos, extrativisias @ agriouiones
& agrilcultoras famlilares, especlaimente acesso a
arendimentos de satbde e educagio;

= gl @ e nvolvilmento de §giaed Gue agregue
valor & producio do mundclplo para facBltar 6 JoEEs0
@ i cadko;

- Investimento em amandos produths locals e valonl-
za¢io dos produtos e servigos ambbentals locals
[Eeecuara sustentavel, pliclkuliura, artesanato, welsme);
= Apals @ desenvolvimento de aches com foto na
profmocio da ssguranca almentar;

- Apclo e desenvobvimento de agbes gue apokem o
aoesso s mercados mals jusos;

= Apaks @ desenvolmento de aches para a promacio
e gl para todos [energl solarl

Jovens e mulheres

- Apclo e desenvolvimento de agbes gue promovam a
equidade de género;

= Apaks @ desenvolvlmento de aches voRadas para
Joviens [§onsso § educacio @ lape],

= Conflitos fundlirlos nas glebas federals @ dreas de
UCs @ i Projatos de ASsentamento Extrativistas;

= Pravicas agricolas e de uso de recursos naneals
extenshros e comeencionals;

» Falta e oelorldade por partedo goverto para a
exEcUcio i pollthcas el Stenies para fovens @
bl oy T

= Auséncla do Estado (faka de equipes e recursos)

N

s Destprvvrlvier agbes com vEsLas 3 lidar com conflios
di compatdnctas (esferas federal & estadual) gue
aferam os direft os de povos e comunbdades wadiclo-
nals e locaks;

w Ditaisrivicalvar @ apolar acies que profmovan &
aaimuten 3 adogio de praticas agricolas @ o uso dos
reciES0s faturals de modo sustentd el

#Inclulr nas athvkdades e aftes promovidas pelo
subprograma de REDD+ o apolo e o fortalecimento de
prolltlcas pdilicas woltadas pard [ovens & rulleras;

= Prasviier pecim 08 & atuipes para meloral o atendl-
PG pod parie das aglnck s &0 Esado para as
popudagfes kocals.

y

M

» Auséncia de reguiarizagio amblenial e sanitaniag

# Llcenclamento Amblental

» Desenvalvimento do paténclal do mrlsmao sustentiv-
il chi bade comunitarla [Deleta cbnica, rtesanalo @
pescal;

N

» Apoio e desenvolvimenio de agbes que promovam a
regudarizacio ambbenial e sanitaria;

» Apclo e desenvalviment o de ao5es gue regulem,
prormovan @ Roenthem o e Emo sustentivel de bate
comundana [Infraestrutura, loglstica, ordenamenio
turistizal

/




« Conteas de balka organizacio e pamkipacio soclal;
= Balo engajamento das pessoas nas difcussfes de
DRLUTES COMAEYE;

* Babea particlpagio de mulheras e jovens.

» Apcdo e detsnvolvimento de aghes gque Bromovam o
afvolvimen o ce oras, atores & organizag fet soclals
[foralecimento organlzaclona! e desenvolvimento de
liderangas, especlamente para fowvens];

s Apodo @ detenvolvimento de a4bas que Promovam o
fortaleciment o, @mpodaer ament o & engalamaento de
Jovens @ mudharas.

J

# Contesno ocal de bakoo atendimeanto 3 baglsiag o
fundiaria e amblantal;

= Aussdnec iy C rEcilE S0 hamancs & finanoskos para a
execUcio, dompanhaments & monkoraments das
fels:

# Aupsdncla de regularizagio amblental e sanitinag

# Licenclamento Ambdental;

= Falta dé regrdarizacio fendidria,

# Mapear pfinipals lels nfo atendidas, et ficando a5
principals cawsas para o seu ndo atendimeanto;

s Dessenrolver aghes que tenham comoa focs & cumip-
ot chi sl Dociads, nackonals & outras nstrusmantos
internacionals relevantes;

# Apodo & Desanvolvimento de aqies de regularizagio
fumid i ria.

De maneira geral, no que diz respeito a participacao das mulheres, destaca-se os seguintes pontos:

1. O numero de participantes oscilou ao longo das atividades, no entanto, havia um bom nimero de mulhe-
res presentes, sendo a maioria em alguns momentos. A participagao efetiva, no entanto, era baixa, particularmen-
te nos momentos em que todo o grupo estava unido e quando havia maior numero de homens nos grupos. Em
grupos em que haviam homens, eles tendiam a protagonizar o debate, mesmo quando o tema debatido eram
questdes relativas a oportunidades e obstaculos vivenciados por mulheres.

2. No periodo de apresentacdo das e dos participantes, chamou a atenc¢do a participacdao de 3 mulheres jo-
vens que participaram da oficina representando uma comunidade tradicional da regido. Ao serem questionadas
sobre problemas enfrentados pelas mulheres, ndo apresentaram falas especificas sobre problemas, mas aponta-
ram para a importancia de se valorizar as atividades produtivas de mulheres em comunidades como a delas, tais
como o artesanato. Gostariam de apoio na comercializagdao de produtos.

3. A tematica de género, tratada em um grupo especifico da oficina, acabou adquirindo certo protago-
nismo ao fim dos trabalhos, dado que em um momento, a fala de uma das participantes, que afirmou que Apui
era um “municipio machista”, gerou incOmodo em um dos participantes, que tratou de maneira jocosa o tema,
se opondo aquela afirma¢do. Em determinado momento do debate em grupo, foi necessario que a mediadora
apresentasse algumas informagdes sobre o que seriam os termos “machismo” e “feminismo”, entendidos pelo
participante como termos similares sendo o feminismo uma conduta semelhante ao machismo, mas originada
entre as mulheres.

4. Ao serem perguntadas/os sobre desafios e oportunidades relacionadas a mulheres, o preconceito con-
tra as mulheres foi um dos principais obstaculos encontrados, refletindo nas dificuldades de gera¢do de renda,
oportunidades de estudo, entre outros. Entre as oportunidades se encontram o incentivo a atividade produtiva de
mulheres; conscientiza¢do sobre a importancia de se reduzir as desigualdades entre mulheres e homens, capaci-
tagdes e incentivo a liderangas femininas locais; criacdo de escolas rurais para que as meninas de comunidades
que queiram continuar seus estudos e sejam impedidas pela familia de se deslocar para a cidade para tal, tenham
opc¢des de ensino préxima a familia.

5. Sobre os jovens, se destaca o é&xodo dos jovens e a auséncia de liderangas entre eles, colaborando
para perpetuar antigas liderancas locais. Para lidar com isso, sugeriu-se que houvesse maior investimento em
politicas educacionais de esporte e cultura na cidade. Tornando mais atrativa a permanéncia no municipio,
principalmente no caso da educacao superior, que leva muitas/os jovens a morar em outras cidades do estado,
como Manicoré e Manaus.

s’
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Figura 4.

Registro do publico participante da Oficina de
Salvaguardas Socioambientais em Novo Aripuana.
Foto: Kiviane Ribeiro (2019).
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Oficina no Municipio de Novo Aripuana

Localizado ao sul do Amazonas, o municipio de Novo Aripuana também confi-
gura entre os municipios com maior indice de desmatamento em 2019. De acordo
com dados do IPAM e INPE, até agosto de 2019, o municipio teve 665 focos de in-
céndio e 122,3 km? de area desmatada. No entorno de Novo Aripuang, ha duas Re-
servas do Desenvolvimento Sustentavel (RDS), cujos moradores e moradoras tem
como base urbana principal, a cidade: RDS do Juma e RDS do Madeira. Pela proxi-
midade, parece haver maior presenca de moradores e moradoras da RDS do Juma.
Ha uma dindmica de moradia tal, que as pessoas que vivem na area das comuni-
dades tradicionais, passam parte do tempo nas comunidades e parte na cidade.
Sendo que algumas delas tém residéncia ou contam com a residéncia de familiares
no municipio de Novo Aripuana, usufruindo de servigos publicos e privados que
ndo encontram nas areas das reservas. Ha também na area de influéncia da cidade,
uma terra indigena, a Terra Setema. E composta por duas comunidades principais,
Vista Alegre 1 e 2. Segundo informado nas reunides de preparacao para as oficinas,
os indigenas desse territorio sao assistidos pelo escritério da FUNAI existente no
municipio de Borba, mas sdo atendidos por politicas sociais como educac¢ao, sau-
de e assisténcia social, em Novo Aripuana. Nas reservas os comunitdrios residentes
tém como principal atividade econémica o extrativismo e agricultura familiar. Na
agricultura, plantam tanto em area de varzea como em terra firme e tem como
principais produtos frutas (melancia e banana) e mandioca. Tem sido bastante re-
ceptivo a atuagao de 6rgaos que atuam na assisténcia técnica rural, como o IDAM,

Salvaguardas Socioambientais do Sistema de REDD+ do Amazonas:
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que também realizam assisténcia, com menor intensidade, na atividade de pesca.
A Secretaria de Meio Ambiente de Novo Aripuana ja recebeu queixas de morado-
res que tiveram conflitos com madeireiros na Terra Indigena. A Oficina Regional de
Novo Aripuand ocorreu no dia 05 de nhovembro de 2019, no auditério da Prefeitura
Municipal de Novo Aripuana e contou com a participacdo de 74 pessoas (sendo 28
mulheres e 46 homens). A oficina contou com apoio da equipe da Fundacdo Ama-
zonas Sustentdavel (FAS), da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, do Instituto de
Desenvolvimento Agropecuario e Florestal do estado do Amazonas (IDAM] e de
liderancas de comunidades tradicionais da RDS do Juma (Figura 4). A oficina em
Novo Aripuana contou com uma ampla participagao de pessoas das comunidades
tradicionais das reservas do Rio Madeira e Juma. Por se relacionar numa base qua-
se didria com as moradoras e moradores locais, a FAS teve condi¢des de mobilizar
com sucesso as e os comunitdrias(os) da regido. Houve consideravel participacao
de mulheres em ambos os periodos da Oficina. Algumas delas levaram seus filhos
e filhas por ndo ter com quem deixa-las(los) no periodo em que participaram do
debate. Apesar do numero de mulheres presentes, a participacdo delas nos de-
bates ainda foi timida, sendo os momentos em que todo o grupo esteve reunido,
dominado por falas dos homens. Houve apenas uma timida participacao feminina,
questionando a forma como teria sido realizado o convite para o evento. Os temas
debatidos pelos participantes através da formacao de grupos foram: extrativismo;
manejo florestal; mulheres e jovens; agricultura familiar.

Os temas resultantes dos debates foram separados por Principio de Salvaguar-
da, indicando para a regido, desafios, lacunas e oportunidades indicadas através
das oficinas regionais em termos de salvaguardas.



Resultado dos grupos de discussio separados por Principios de Salvaguardas
Oficina de Novo Aripuana

\ il (D

* Falta de regularizagdo fundidria;
* Mo mundclpls exsten terras indigenas demarcadas,
mas gue nio foram contemnpladas durante a oficina.

» Apoio e Desernvolvimento de aqles de reguianizagio
fumd l4ria;

o |chent ficar, caractesizar & inchulr no processo do
progeama de REDDH povos indigenas &o sul do Estado
o A EONES,

# Shuacho de pobrea & vulnera bBEld ade das Tarmilias
de exirativistas @ agricultoras @ agricultores famlllares
linsuficlente para sustentar a famillia};

+ Aurséncia de Incentlvos para o exirathizmo e para &
agricultura farmdliar [acesso § mecanizacio, assErénca
pECRCa @ exXtensio neral, ascod mento, qusldade da
producio);

# Comerclallzagdo dos produtos extrathlsias e da
agricuttura famdliar felta atrawds de atravessadones;

 Promoiiesr dg0es o e lenham comao foco & efradica-
cioda pobieza e melhorla da cuaBdade de vida das
poputaches radicdonals e populasdes locals gue
vivemn e dependem das florestas e recursos nanmaks
[Frslucatla fos sarvilgos poblicod @ astrutiras das
codm i adies |;

w Anclas @ promoser aghes gue tenbam coma fodo
walorlzar & organlzar 3 comes clalizagdo dos produtos
produzidos por extrativistas e agricultoras e agriculio-

o __,JI » Escoamentc da producio de extrativistas @ agriculto- ries Farmdllkaras;
ras @ agriculoras famblares dFicuitads padas condls Ges » Fomacar assistdnes téonbed @ extensio rural 3s
chir Boglsthcd el rrind ol EamiEas cue vivem do exdratihisme & da agriculiua
# Condigio de educagio precarla (ndo tem sala de aula tamilar;
 pincpio2 (T e |
» Choild s na s dread de plantlc qua acamatim na perda

« Melhorar a gestio/definkio de prioridace de
aplleasio che recursos Nas reserya s/ comunid sdes,

p

s Apcio @ cetenvoliment e de mecandamos de
chafind o de reparth 3o equitatha de recursos @
bt i 5,

/

chir o ocducio aorfeola em drea e Vi B

Jovens e Mulheres

= CoRtedo de aurmento do uso de diogas, dloood @
auments de prostiul;#o nas comunidades;

* Preconceito contra as mulheres [falta de [iberdade e
precofcello corm mulwenas aue trabalham fora do
espaco domdstico);

» Shuaches de violincla comra mulhenes;

# Falta de estunwra de sadde, educagio e lazer nas
communid ades;

» Irmigactos sockis @ arbdbentals da extracio Bagal do
aure ho leto dos ios [aumento da prostiiukcie eda
wiloMesch, comtaminagio dos rlos @ npadios sobee
pescal

comarclalifacio dos produlos peoduzidos por
antrativlstas o agrleulvoras & sgrlcuores Farmillares;

lovens e Mulheres

w Aol @ promoser aghes cue suxllkem famiks de
agriculiores & extrathdstas a lidarem com os Impacas
das mudangas climdticas [perfodos de chelas e secas
e St O Sendo axpeiimentados mals recentemanta;
s Apclar @ promover aches de consclentizagio
tratamento redaclonados ao Uso de drogas @ dlcool nas
comunddedes, sobre doengas sexualmente ansmiss(-
vels, entre curos temas relaclonados & sadde pdblica;
» Apcdo @ detetvoldifmente de aghet que promaovam a
ecpuldache de glnel o;

s Realizacio de adas de combate 3 violénck contra
masieras;

e Actes para lidar com o5 Impactos amblentals e
soclals da extracio do ouro sobre comunbdades locals
et adlchonals. ®
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= Auslincly 0 Estado [Fala de eduipes & necursosh
= Etr g i rrdgular che o oy
# Boracdo bregular de madela,

 principio + (TR RCTC

» Prover FecUrfos & eclpas Dara malhorar o atendl-
o por parte das sgincis do Esade para a5
populagies locals;

e Anallzar Inconsksténolas entre politicas, estrandéglas &
planas do Edado relaclonados 3o uso de recursos
At s colr Possam astar ivvilabill zando & regularbda-
o che athvidaches produthvia s [por exemplo, negras de
plano de manefo florestal de peguenos gue exige gue
amadelra extralda na floresta deve sar beneficizda na
Soresta

v Aluallzar el o Plano o Mane o Florestal para
Puscjwiria Escala, reconhacends o Ficuldades oe sua
aplicabidade.

Py

L

# Candrio de perda do et ativismo da castanha
[castanhals “mals sufos" e abandonados) e da copafba;
= Eairadio kregular e rmackelna tem acabacdo com 3
copalba;

# Impactos amiblentals da extragio llegal de ouro;

# Onganizagio da produgio e comenciallzagio da
exirathrstas, produtoras e produtores famillares;

= Falta de Incentivo para © manelo floresal sustentd-
vied; questio fundiit, Bopndaments, esnaura,
auséncia de fiscallzagdo;

& Dhessm st amart .

N

& Apodar e desareolver agles pamicipathas voltadas para
mapear e resgatar a produgdo de casianha e de copalioe

= Apcdar e desenvolver acies para combater & extracio
PBegal e madelra & promover o maneto lorestal Swstenta-
vel na reglio;

# Desanvoiver apdes para ldar com os impactos ambderntads
e soclals da exwacdo de oo que ocorme nos rios da
reeglic;

= Apcdar e desenvolver agies para apokar a organlzagio da
produgdo extrathistas, produtoras @ produtores familllares;
» Daspnwoiver macanlsmo para valoozar o estr atblsmo e o
mercado e produtos da Soresta (borracha, copafba,
Castania, pal-rosa, dod, enne OUTos produtos];

= Apolar @ cssenvolver achas para refiometar dreas desmatadat,

./
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» Falta de intefesse dos jovens de pamicloar de
assoslaches;

# Falta de apolo e resisténcla dos homens para a
participasdo das muleres;

» Duranie a officing alguns partkcipanies declararam nio
tereim skio adequ adamente Iformades soboe of
abfethvos da reundio,

= ADclar & cleservolves it cpae eslrmuberm a
partkcipagio de [ovens e mulbheres @m espagos ce
tomadas de declsio sobre projeros e agles relzclonz-
dos com saus Interesses [recursos e adogio de
asrméglas para facliiar o partkcipacio de mulbef e
coftshderande a5 Fickdades relaclonadas 3 vida
tamisark;

# Promover agbes de capacitagio voltadas para os
homens sobre questies de gnero;

e Crlar mecanBmo s de comunisacio & divulgasio malk
agt oprlados para Tormar & Evolver representanies
o povos indigenas, povos & comunidades tradicionals
alocalk.

~\

J

e

# Contesto kocal de bakeo atendimeanto 4 leghiagio
fundiaria @ amblental;

» At by b pecur S o8 humanos @ finanoedros pasa a
EX@clcio, i ompanhaments @ monRaramente das
lels;

« Auséncia de regularizagio ambkental e sankans;

# Licenciamento Ambdental

= Falta deé régridarizacio fundidria,

» Mlapear principals kels ndo atendidas, identBicando as
principais cawsas para 0 seundo atendimento;

» Distisiialhier aghes quie lenharm cofmo focd & Cufmpe-
Fn o chi leds Focals, naclonals & outras RSthementos
imternaclonals refey antes;

» Apolo e Desenvolvimento de agles de regularizagdo
fund i rla;

N

./
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Com relagdo as mulheres das RDS do Rio Madeira e Juma, foi informado que as mulheres ainda sdo as princi-
pais responsaveis pelas atividades de cuidado e afazeres domésticos, como acontece em todo o pais. A maio-
ria das familias dessas reservas sao beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Segundo estimativas da FAS, no Rio
Madeira, em todas as principais associacdées ha mulheres compondo a diretoria de associagdes comunitarias.
J& no Juma, a participag¢ao seria menor, mas em uma associa¢cdo ha uma comunitdria vice-presidente.

Com relagdo as suas atividades produtivas, elas atuam mais frequentemente no beneficiamento dos produ-
tos da agricultura familiar (como a producao de farinha de mandioca, por exemplo) e nas “hortas” e “canteiros”
(cultivo de hortalicas, legumes e verduras em baixa escala). Ha relatos de atividades de artesanato, como a fa-
bricacdo e comercializacao de fogareiros e churrasqueiras de barro. Segundo representante do IDAM, ha alguns
anos chegaram a trabalhar no incentivo a geracao de renda através do incentivo a certas cadeias produtivas
nas quais as comunitdrias tinham maior envolvimento, no entanto, com a redu¢do do numero de trabalhadoras
e trabalhadores na instituicdo, ndo tem sido possivel realizar agdes que atendam as demandas especificas das
mulheres. Dessa maneira, a instituicdo tem apoiado apenas a producdo da agricultura familiar com algum nivel
de consolida¢ao, gerida majoritariamente por homens.

Outro destaque sao os efeitos de politicas como o Programa Bolsa Familia e o Programa Bolsa Floresta — e
as atividades relacionadas a esse ultimo — no aumento do protagonismo feminino nas comunidades. Segundo
informacdes da FAS houve um aumento do numero de mulheres com documentacao pessoal, essencial para o
acesso a politicas que possam prové-las de protecado e outras garantias de direitos. No caso do Programa Bolsa
Floresta, dado que a FAS tem sido instada a atuar na promoc¢ao da equidade de género, o incentivo a participa-
¢do em atividades coletivas no ambito do programa tem importante potencial na construcdo de uma cultura de
participagao social feminina. No entanto, apesar de avangos, os entraves ainda parecem ser muitos, revelando
um longo caminho para a conquista da participacdo plena das mulheres das comunidades em associa¢oes e
outros foruns coletivos com a presenca dos ribeirinhos.

Mencionou-se também que as atividades de garimpo, majoritariamente ilegais, particularmente na RDS do
Rio Madeira, tem incentivado a explorag¢ao sexual de mulheres. Aliado a isso, podem surgir outros tipos de vio-
lacdo de direitos, principalmente algumas formas de violéncia contra a mulher. E temerario que, num contexto
de aumento dos riscos a integridade das mulheres, ha ainda falta de acesso a informacdo sobre as politicas
publicas e uma fraca presenca do estado na intermediacdo ndo apenas dos conflitos ambientais, mas na garan-
tia e protecao dos direitos das mulheres que vivem nessas RDS, como visita e os relatos coletados evidenciam.

Durante a Oficina, como resultado do grupo de discussdao sobre Mulheres e Jovens, entre os principais
problemas mencionados se destacou o preconceito contra as mulheres, a dificuldade de insercao laboral e
a auséncia de liberdades individuais. Com relag¢do a esse ultimo problema, chamou a atencdo alguns relatos
que apontam que as mulheres sdo muitas vezes impedidas de estudar, participar de atividades coletivas nas
associagdes e assumir cargos de lideranca (“meu marido tem ciime que eu frequente a escola ou igreja”, “os
maridos ndo gostam que as mulheres viagem e por isso ndo deixam fazer parte das associacdes”) ou mesmo
ter acesso as politicas de saude (“alguns maridos ndo deixam que as mulheres facam o exame preventivo [gi-
necologico]”).

No que diz respeito as oportunidades, ressaltou-se a importancia de se realizarem atividades de conscien-
tizacdo de homens no que diz respeito as questdes de género e a importancia da participagdo das mulheres
nas atividades produtivas e associagdes e debates publicos. Também seria essencial realizar formacgdes e ca-
pacitacdes e projetos que visem o empoderamento das mulheres, de maneira a muni-las de ferramentas para
buscarem maior protagonismo na familia, na geracdo de renda e na participagao politica.

Houveram algumas resisténcias a discussao dos problemas enfrentados pelas mulheres entre os homens
e algumas mulheres tiveram maior dificuldade em expor suas opinides, apresentando bastante timidez e di-
ficuldades em falar em publico. Por mais que houvesse a tentativa de incitar a participacdo das mulheres que
apresentaram maiores impedimentos a participa¢ao, algumas delas ndo apresentaram suas opinides.

/
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Figura 5. [ ]

Registro da Oficina de Salvaguardas =
Socioambientais em Tabatinga.
Foto: Dirce Quintino (2019).

Oficina no Municipio de Tabatinga

Diferentemente de Apui e Novo Aripuand, o municipio de Tabatinga, situado
na mesorregido do sudoeste amazonense, ha microrregidao do Alto Solimdes, ndo
enfrenta forte pressao de desmatamento e queimadas. A cidade de Tabatinga tem
a caracteristica singular de ser uma regido de triplice fronteira, havendo uma fron-
teira seca entre Tabatinga e Leticia (Coldmbia), o que permite um grande transito
de pessoas entre as cidades e impde desafios em varios aspectos sociais e das
politicas publicas. H& muitos conflitos culturais, étnico-raciais e xenofobia, além
dos altos indices de violéncia ligados ao trafico de drogas recorrente nas frontei-
ras amazonenses, principalmente nas fronteiras com a Colémbia. Apesar de ser
um polo regional, € um municipio com um PIB per capita de RS 6.651,46, que o
coloca em 44° lugar no estado e entre os ultimos colocados no pais, sendo 5.154°
colocado entre os 5.570 municipios brasileiros. Segundo o ultimo Censo Demo-
grafico (em 2010), a cidade tinha uma populacdo de 52.272 pessoas, no entanto a
populagao estimada em 2019 é de 65.844 pessoas. A oficina regional ocorreu no
dia 19 de novembro de 2019, no auditério da Universidade Estadual do Amazonas
(UEA] (Figura 5). Participaram desta reunido 32 pessoas, sendo 19 mulheres e 13 ho-
mens. A oficina em Tabatinga contou com divulgacdo e mobilizacdo em pelo me-
nos outros dois municipios da regido, Atalaia do Norte e Benjamim Constant. Além
da ida de um servidor da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) a essas
localidades foi realizada divulgagao por meio de radio na Radio Nacional do Alto
Solimdes, afiliada da Empresa Brasil de Comunicacao (EBC). Na divulgagdo foram

apresentadas, em linhas gerais, quais 0s temas do projeto e quais os conteldos da
Lei de Servicos Ambientais estavam sendo regulamentadas. Houve participagcao
da consultoria de género, que apontou para a importancia de se abordar a tema-
tica de género no projeto e foi realizado um convite na lingua do povo indigena
Ticuna, um dos principais grupos de comunidades tradicionais da regido. Os temas
debatidos pelos participantes por meio da formacdo de grupos foram: Regides
Alto Solimdes (quais os principais desafios sociais € ambientais de se viver em
uma regido de fronteira?); Agricultura familiar (quais os principais desafios enfren-
tados por agricultoras e agricultoras familiares na regido do Alto Solimdes?); Povos
Indigenas (qual a situacdo dos povos e comunidades indigenas na regido? Quais
os principais desafios?) e; Mulheres e Jovens (Quais os desafios enfrentados por
mulheres e jovens na regido? Quais acdes e iniciativas poderiam colaborar para
melhorar as oportunidades para as mulheres?).como o IDAM,
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Resultado dos grupos de discussio separados por Principios de Salvaguardas
Oficina de Tabatinga

i ————

* Rt @ wm perfodo am ogue havila mulo Drecon-
celto conlra of INCigenas.,

» Desvalorizagio das culturas indigenas;

+ Presenca do estado;

+ Amescas dos direltos & terrkbrios indligenas;

& Aurslind fa film ol So de flscalizacio;

* SEQUranGE PaFa as comunidaces/presenca de piratas;
* Enwolvimento em atividades Begals por fala de

» Foatabecer as apbes de drglos de fiscalizagio e
assisténcla dos povos indigenas;

e Estratégla para fortadecer 3 seguranga, Hscallzagdo e
PR o e ento da dnea;

w Progislof che i il Suslentdviel @ desenvolvirmento
das comunidades.

#Infraestrutura da reglio (Inernet, Sgus potivel,
SarEdrente, tFaRsome);

= Implemeantzgio da pofilca de residucs sdlldos;

# Falta de desenvolvimento de camelra o [ovem forma
mas nic wabalhal;

= Legallzar as atlvid ades econdmicas locals;

» Falta e amblante para debate @ tFod para mMulheres;
+ Dependéncla de produtos e servifos de outros palses;
= Traflco de drogas, violénolag

» o panharmento de quam trafedga mo D fog

= lovens Indigenas Sefm renda & procurando oulras

» Al dis desenvolvimento Integrado & reglonal
[estle "Avancs Solimbesk

# Agles de loglstica reversa para residueos [Tabatlnga =
Manaus]

s Estimular o assoclativismo/cocperativisme na reglico;
» Fomabecer aghes deturlemo ecoldgics como ativida-
i econdimics [aresanate, gasticnarmbal);

* ACED para promover & Incenthear 2 produgao local
indigena para a merenda;

= Astislinla téonlca;

. = Capachacio @ assldncla téondca, s Capuasar Hﬂhanqufmcﬁmm para # producio
alternatlvas; Ircligina;
+ Falta de demarcagio de terrivérios ndigenas; Jovens e mulheres # Beconhecimento do calendario e da cuftura indigena

& ribelrinha;

b A alernathvas; * Dar condlk;Ges para a producic (PDS, PA] e escoa-
# Falta de infraestrunera de educagio/sadoe)casa cultural, meno para comesclalizagio (pavimentacial);
dentre do modelo desenvolvido pelas Indigenas; s Politlca multlaterals [ampdo alcanos, cireulacio,
» Sanearmento bisico ¢ problemas de sadde; comércho @ etc.);
» Respeilo § escolafeducacio indigaena; s Investimento do governo & capackagio/empreenda-
# Gravider na adolescéncila; dorksme para o turismo ambdental;
» Diminulc3o do atendimento da sadde [CSAE): » Imiptementacio ¢o Manc de Desenvolviment o
™ = Diminulr o dxodo rural; Mtegrado do Ao Solirmbes;

» O chebate dos grupos ndo apomol informacies
sobee este princlpo durante a oficng no munkciplo de
Tabaringa.

e

o O clebate ot grupos nio agontou informagHes

sobare este Drinciple durante a offdna Ao Do e

Tabatinga.

J

= Falta de empregos;

o Dasla [orfada fas mulberes 4o sobtecamaegadat com
athed ades domésticas;

= Trabalho Infanto-fuvend versus escolarkzagio;

= Falta Investimento am ascolas narals

= Wlodncla contra as mulhenes;

» Falta cormorofmlsso da slguns professonss nas comunldaches;
= Amadurecimento e gravider precoce [ligado a falia de
Investimento em educagdo tanto para meninos como
para mennasl;

¢ Rasmrezbildade dos Recursos Pesquelros [beneficlz-
mento dio pelxe e Insumos).

Jowens e mulheres

w Tar profelo coma jovermn aprendis

» Programa de qualificacio da mio de obra;

» Dlridaedr © machBmo dos parcelr ok

» Aumentar a oferia de owsos [has comunkdades):
cursos téondcos na drea de agriceftura, curso de
aspadalizacico @ cursod suparionas;




 principio + (ETRTRENRCT

Cominuagio. comimagie. » Sucateamento da Funal & do Bama; » Fortalecer a8 aghes de Grgios de Nscalizacio e

. . = Fupid nic eitd autorfzaco a aglr nas comunkiades; asthndnch Gos povos ndigenas;
iﬁTﬂﬂ?ﬂ:&.ﬂa{ﬂ::TMEEEmmm m’:;rar:“r el g renEches RaucacRn s nas * Morte de agentes federals; + Estratégia para fortalecer a seguranga, fscalizagio e
trackhonals; » Adaptacio da educacio 3 realidade das comunidades » plizssiondrios entrando em dreas indigenas/blopirataria; mionikoramento da drea.

» Dificuldlacie de acesso is poliicas de enfrentamente 4 Indigenas e r bl thas; ;g‘:’mr:z ':T*;':‘“ dé apoka acs Indigenas, -

vighiEnci contra a muifes » Busmendar a iranapardncia do governo @ aumentar a .

# ME0 se curmnpre a lal marls da Penhag fiscallzacio e controbe das politicas;

= Acesso facll & drogas; » Melhorar 3 guabldade do ensing, princlpaimente nas

= BHLoS casos de prostiulclo, multa obfetificasio das cormunidaces rbelinhas; M __.-"
i ulhieres o mMUls ckbincks de DET S » Apamentar a condchentizacio dos meninos & Rormens

= Preconcelo contra as mulberes, rackme, homolobdag sobre o machismo;

& Inchuss o dighal; # Projetos nas escolas para combater o praconcelo a

= Eaploragio sexual oe lovens e adolescentes. discriminagio de génerc e raca [o gowvernc deve dar — ""“',

prioddade para estes projetos);

» Profeto de valorizacio do conhedrmento radiclonil de
cormenidades tracichonals @ ndigenas;
e Estimadar o5 [owens a medhorar suas condlgbes de wida;
;::mm'ﬁ ndmera de professoras @ professores # Falta de educafio ambbental no curriculog # Educagio amblental, especlamearte para o josens;
cados; # Imwasio de pescadores & cafadones em grands = Educacio ambkemal em grade ambdental indfigana;
) m“;;:;ﬂ"?mm‘ e eTrentamenio & visien escali » Desenwol VImento do turlsmo Indligena [atalaka tem estrutura
cantra i » Distiincha das comunidades para assisténcla @ para dher turisma).,
& fumentar o investimento em cooper athvas & assocka- sak 2 produgio Indigena.

pBes de muivaras;

= Fof Friar <o Sopenbes o Sackcke pars clermanem educadio ssank
w CHETT P bestraes fira 06 pals @ M Sobfe e o setal
» Pabesiras @ orlenlagGes para as farmilias corm relacio d - _,fl
viokncla contra muer;

» Trabalhar com redede [ovens, Incluske para formar
fevias liderandas

» Lutas peoor dinslios, Gemociacla & sobaranka;

» Curso che informadtlca bisica e avangada,




» Fomabeciment o de arganlzacSes soclals [tercelio setor)
» Parcerlas especlallzadas na guestio indigenasidialogo
entre 05 degdos para owldar e sustentar & wida dos
povos indigenas;

» Falta de valorizacio da cultura indigen as/ falta de

rel e Dara a8 cormunidades Indigenas,

s ACHO Dard promover & Incentivar a producio local
inciigena para & menenda;

# Assizndncla téondca;

e Foatabecer as apbes de deglos de fiscalizagio e
asshrdnch dos povos ndigenas,

# Falta de Srgios de flscablzagdog

# Leglslacio ndo adaprada para a realidade local [d4rea
che lvre comddrolo na vendade nio fenciona j;

= Sucatearsento da Funal @ do Barma;

# Funal ndo esta autorizado a aglr nas comunidades;
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Tabatinga esta entre os municipios brasileiros com as piores taxas de escolariza¢do de criangas e adolescen-
tes entre 6 e 14 anos, ainda assim a taxa mais recente é de 91,2% dessa populagdao. Também se caracteriza pelo
baixo desempenho em avaliagdes nacionais da qualidade do ensino, tendo resultados inferiores as médias
nacionais e estaduais. A educagao, assim como em outras oficinas, foi citada como um dos principais desafios
e necessidades no que diz respeito as e aos jovens da cidade. Todavia, ao contrario do que foi apontado nas
oficinas anteriores, a discriminacdo e o preconceito de género e raga foram citados como um dos grandes de-
safios observados no sistema educacional do municipio.

A questdo racial e étnica surge aqui como um grande tema que permeia as mais diversas questdes surgidas
ao longo da oficina, especialmente no grupo que debateu os temas de mulheres e jovens. Foi relatado que ain-
da ha muito preconceito contra negras/os e indigenas, levando-se em conta que hd uma grande concentragao
de povos indigenas ndo apenas no entorno rural, como na area urbana da cidade. Contou-se inclusive com a
participa¢ao de uma cacique urbana do povo Kokama na regido. A participante também é presidente de uma
associacao de mulheres ligada a Federacdao dos povos Kokama. Os Kokama, sendo informa¢des do Instituto
Socioambiental (ISA), tiveram seus primeiros contatos com pessoas brancas desde as primeiras décadas do
inicio da colonizacao brasileira e estiveram sujeitos a “um contexto tao adverso de reproducao fisica e cultural
desses grupos, que lhes suscitou a negac¢ao da identidade indigena por muitas décadas. Desde os anos de
1980, porém, a identidade Kokama vem sendo cada vez mais valorizada no contexto de suas lutas politicas —
que incluem outros povos indigenas do Solimdes — por terras e acesso a programas diferenciados de saude,
educacdo e alternativas econdmicas” “. Estima-se que a maior parte desse povo vive entre o Brasil e o Peru,
sendo que a maior parte vive hoje no territério peruano.

As e os representantes do povo Kokama presentes na reunidao queixaram-se do fato de que os convites
chegaram numa data muito préxima a execuc¢do da oficina, o que tornou dificil a participacdo de mais repre-
sentantes Kokama e pode ter contribuido para a auséncia de representantes do povo Ticuna, um dos principais
povos indigenas da regidao de Tabatinga. Apontaram também para o fato de ser necessario que se atente para
a ampla participagao indigena em atividades como essas.

Os dois principais povos indigenas da regiao, portanto, sdo os Kokama e os Ticuna. Segundo dados do Ins-
tituto Socioambiental (ISA),

| 4 https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Kokama
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“[...] Os Ticuna configuram o mais numeroso povo indigena na Amazadnia brasileira. Com uma histéria marca-
da pela entrada violenta de seringueiros, pescadores e madeireiros na regido do rio Solimdes, foi somente nos
anos 1990 que os Ticuna lograram o reconhecimento oficial da maioria de suas terras. Hoje enfrentam o desafio
de garantir sua sustentabilidade econédmica e ambiental, bem como qualificar as relacdes com a sociedade
envolvente mantendo viva sua riquissima cultura. Nao por acaso, as mascaras, desenhos e pinturas desse povo
ganharam repercussao internacional” (Instituto Socioambiental, s/d) °.

Na regido do Alto Solimdes os Ticuna “sdo encontrados em todos os seis municipios da regido, a saber:
Tabatinga, Benjamim Constant, Sdo Paulo de Olivenca, Amatura, Santo Antdnio do I¢ca e Tonantins” e estdao
distribuidos em mais de 20 Terras Indigenas. Apesar de serem originarios dessa regido, varios dos membros
dessa etnia migraram ao longo das margens do Rio Solimdes e hoje tem uma presenca consideravel também
na regiao de Tefé.

Entre os temas que surgiram no periodo de preparacdo e na oficina em si mesma, foi a trafico de drogas,
citado como o principal problema da cidade. Ha altos indices de homicidios relacionados ao trafico, além de
grande frequéncia de assaltos, o que é corroborado por dados oficiais das policias que atuam no local.

O aumento do trafico no interior do estado e nas unidades de conservagao, além de contribuir para o au-
mento da violéncia de uma forma em geral, tem importantes efeitos no aumento da incidéncia da violéncia se-
xual e doméstica contra a mulher. Braga-Orillard et al (2017), ao estudar o fendmeno da ocorréncia de violéncia
contra a mulher e infec¢des por HIV no Alto Solimdes, destaca a percepg¢ao de grupos indigenas da regido da
associagao entre trafico de drogas e violéncia contra a mulher. Observou também que no periodo analisado,
em 84% das ocorréncias de violéncia registradas nas comunidades investigadas, o agressor se encontrava sob
efeito do uso abusivo de alcool. O uso de cocaina também foi citado como fator que contribuia para a violén-
cCia, principalmente a violéncia fisica.

Ha em Tabatinga uma Delegacia que atende os casos de violéncia contra a mulher, a Delegacia Interativa de
Policia (DIP), especializada em atendimento a mulher, idoso, crianca e adolescente. Mencionou-se na oficina a
falta de dados precisos sobre os casos de violéncia, dada a subnotificagdo, algo que também foi observado no
estudo conduzido por Braga-Oirillard et al (2017).

5 Disponivel em: https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Ticuna. Acesso em 13 Dez 2019.
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Oficina no Municipio de Manaus

No municipio de Manaus a oficina aconteceu no dia 22 de hovembro de 2019,
no auditério Lidia Parisotto, sede da Fundagdo Amazonas Sustentdvel (Figura 6). A
oficina fez parte da programacao de um encontro de liderangas das associacdes
que participam do Programa Bolsa Floresta, organizado regularmente pela Funda-
¢ao Amazonas Sustentavel. Por essa caracteristica, o tempo destinado as ativida-
des foi inferior ao que foi destinado nas oficinas no interior do estado. Entretanto,
a presenca de liderancas das mais diversas localidades foi importante no papel de
disseminacdo dos debates em torno da legislagcao e das salvaguardas. Participaram
desta reunido 36 pessoas, sendo 16 mulheres e 20 homens. Foram realizadas apre-
sentacdes do conteudo das salvaguardas e conduzido o trabalho com o mapa, no
qual as liderangas foram convidadas a utilizarem papéis autoadesivos para identifi-
carem a comunidade onde vivem. As liderangas demonstraram bastante interesse
em visualizar o mapa e se localizarem nele, se mostrando um artificio bastante di-
datico para, entre outras coisas, compreenderem os efeitos da legislagao no terri-
torio onde vivem. Os temas debatidos pelos participantes através da formacao de
grupos foram: Participacdo Plena (O que o estado deve considerar para garantir
a participacao plena de povos indigenas e comunidades tradicionais, agriculto-
res e agricultoras familiares nos processos e estruturas de tomada de decisdao do
programa de REDD+?}; Compartilhamento Justo e equitativo de beneficios (O que
o estado deve considerar para que o programa de REDD+ seja compartilhado de
maneira justa?); Clima e Meios de Vida (Como as mudancas do clima tém afetado
sua vida e de sua familia?); Mulheres e Jovens (Quais os desafios enfrentados para
a formacao de novas liderangas mulheres e o que pode ser feito?).

Figura 6.

Registro da participacdo do publico com

a identificagdo de suas comunidades no
mapa interativo na Oficina de Salvaguardas
Socioambientais em Manaus.

Foto: Dirce Quintino (2019).
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Na oficina de Manaus se destacou a presenc¢a de 15 mulheres lideres, que participam das associacdées como
diretoras, presidentes ou tesoureiras. O debate realizado no grupo especifico sobre jovens e mulheres apre-
sentaram as seguintes consideracdes:

Como principal desafio ao desenvolvimento de novas liderangas tanto de jovens do sexo masculino quanto
feminino foi apontado o acesso a educacao e os desafios relacionados com geracdo de renda.

Como desafios enfrentados pelas mulheres foram citadas situacées como violéncia doméstica, gravidez na
adolescéncia, falta de liberdade para as mulheres, auséncia de didlogo familiar. Além disso, foram menciona-
das ocorréncias de maus tratos e abandono de idosos. Nesta perspectiva, percebe-se como oportunidade (e
como necessidade) o aumento da oferta de cursos técnicos e superiores; curso de formacao para mulheres;
atividades de esporte e lazer que envolvem mulheres e jovens; palestras e orientacdo na area de educagao
sexual; cursos que dialoguem com a realidade das unidades de conservacao; distribuicdo de métodos anticon-
cepcionais para escolas e associagdes; criagdo de conselhos tutelares nas unidades de conservacao e presenca
de agentes de assisténcia social nas unidades de conservacao; a disponibilidade de creches e de programas
como Jovem Aprendiz.
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Figura 7.

salvaguardas socioambientais em Tefé.
Foto: Dirce Quintino (2019).

Oficina no Municipio de Tefé

Tefé é uma das principais cidades amazonenses tida como um centro regional
do médio Rio Solimdes. A oficina neste municipio aconteceu no dia 28 de novem-
bro de 2019, no Centro de Educagao Tecnolégica do Amazonas (CETAM]) (Figura 7)
e contou com a participacao de 67 pessoas, sendo 34 mulheres e 33 homens. Entre
as(os) participantes estavam moradoras(es) de varias comunidades no entorno de
Tefé. Entre essas, podemos citar: Comunidades da RESEX Catua-Ipixuna, tais como
a Comunidade Santa Luzia do Borba, Alta Conquista; da RDS Mamirauad, entre elas
a comunidade de Campo Novo, Sao Sebastido, ja na cidade de Uarini; Comuni-
dade Remanso; Batalha de Baixo; da cidade de Fonte Boa entre outras. Das RDS
Mamiraua e Amana3, as principais da regido, estiveram presentes liderancas das as-
sociacdes de moradores das reservas, assim como duas liderangas do movimento
de mulheres da RDS de Mamiraud. Houve um numero consideravel de participan-
tes que sdo funciondrias(os) da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — mais de
10 — e que trabalham em atividades de fiscalizacdo, educacdo ambiental, gestao,
entre outras. Haviam quatro representantes do Instituto Mamiraua e a gestora do
acordo de pesca existente na regido; também estiveram presentes representantes
do Departamento de Unidades de Conservagao da SEMA que atuam em Tefé e a
Secretaria de Producdo Rural do Amazonas (SEPROR). Em Tefé também se desta-
cou a presenca de representantes indigenas e da FUNAL Entre os povos presentes
estavam os Kokama, Tikuna e Miranha, estes ultimos vindos do municipio de Alva-
raes. Assim como liderancgas (tuxauas) das aldeias Canataietu e Barreira da Missao
de Cima. Também estiveram presentes duas representantes da FUNAI, que repre-
sentaram a Coordenac¢ao Regido do Alto Solimdes, da qual a Coordenacao de Tefé
faz parte. O municipio de Tefé tem uma popula¢ao estimada de aproximadamente

Registro da interagdo do publico da oficina de
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60 mil pessoas, a 62 maior do estado, de acordo com dados do IBGE. Apesar da
concentragao populacional, ocupa apenas o 14° lugar no ranking dos municipios
por PIB per capita (RS 12.008,83). Em 2017, o saldrio médio mensal era de 1,9 salarios
minimos e a propor¢ao de pessoas ocupadas era de 11,3%. Apesar do baixo PIB, a
proporcao de pessoas em domicilios com rendimentos mensais de até meio sala-
rio minimo por era de 42,9% da populagdo nessas condi¢des, o que o colocava na
posicdo 60 de 62 dentre as cidades do estado (IBGE). A cidade concentra impor-
tantes servigos publicos que sdo procurados pela populagdo rural e por morado- * o debatedos grupos n&o apontou informacies sobre * o gebate dos grepos n3o apontou Informagbes sobre
ras(es) de municipios vizinhos. O comércio é o carro-chefe da economia urbana, este principdo durante 2 oficina no munk(pdo de Tede. este principlo durante a oficina no municiplo de Tefe.
com grande presenca de lojas varejistas e atacadistas, agéncias bancdrias, hotéis e
supermercados. No setor primario, destacam-se a agricultura, pecuaria a pesca e
o extrativismo vegetal. As principais atividades no setor primario, no entanto, esta-
riam ligadas a pesca e agricultura. Sobre a ultima, parcela importante dela é volta-
da para a produc¢ao de farinha. O Médio Solimdes é conhecido pela producdo de
farinha, a maior do estado. Foi criada inclusive uma denominag¢do de origem para
a farinha de Uarini, dada a um tipo de farinha de mandioca caracteristica da regido. ' "
O agroextrativismo no entorno esta muito presente na Floresta Nacional (FLONA) * o chebate s grupes NEo aponiou infor magies sobie * o cebate dos Grupes nEo apontow Informaghes sobre
de Tefé, principalmente a producéo de castanha. Assim como a producéo de fa- asie princpdo durare a aficina no munkipde de Teld. #st8 principlo durante 3 oficing ne munkplo de Tesk,
rinha, que se tornou uma marca ndo apenas econémica, mas cultural da cidade, a
pesca também é uma atividade produtiva que também é uma das principais fontes
de renda da populagao e é marca da identidade coletiva da regido de Tefé. Se
destaca o desenvolvimento do manejo do pirarucu e outras espécies aquaticas. A
producdo é vendida para as mais diversas partes do pais e da Colédmbia. A ativida-
de do setor primario é tao preponderante, que entre as poucas industrias existen-
tes na cidade, a maioria delas ligada ao beneficiamento dos produtos desse setor.
Foram mencionadas fabricas de beneficiamento de pescado, produ¢do de farinha
e de embalagens para esses produtos e para a castanha. A Secretaria Municipal de
Producdo tem estabelecido parcerias com a Embrapa e o Sebrae para aprimorar
as atividades da pesca, agricultura e agroextrativismo, com o objetivo de otimizar
a produgdo e aumentar os ganhos das trabalhadoras e trabalhadores.
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Jovens e Mulheres
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» Palas educaclonals eefetivar a5 pollticas educacic-
nals [& exlstentes para Indigenas e comunidades
tradicionals e ribelinhas;

¢ Proporcionar mals informagbes sobre a viokncia
conird a rdber;

w T wrmea bl el plgiciag

# Formagio para educagio no campo [como desaflo e
opocmunidade];

e bfals opommunddades de primelro emprego para
Jovens;

w L chldbogo malor entre palks, mies, Bas e flhos;

# Ter mals profetos oue envolvam [ovens de educacio,
asporie e lagar.

|r

~

» Aspactod Nansaks

» Mercado [Acesso);

= Dasvalorlzasio dos produtos da agriculines e da
exiratlvismo;

+ Aceltagio de novas téonlcas de produgio;

= Arualizar o ordenamento petduelro

= Rasspltar o ordenarmentd amblentsd & terriorkl
5 D

+ Fortalecimento e maior presenga dos drgdos oe
controbe;

» Faper cumptle o hegislagio;

= Malor incentive e valorlzscio da producio dao
Pk adcy

* Promover malor controle das embarcagbes;

+ Regularizar os vendedoras do pescado com toda
Inspeeio Saniarks & AOrmas o DT e

= Walorlzacio dos pescadonss @ do pescado prove-
nkene da dres de manelo [Incentivo fiscal & econdmi-
ool

* Fazer um dizgndstlco econdmico para precificar o
Pt adl o IRt Nt e & nA O eXBlente & gual o prefulzo
ecaldgico,

T e ——

# Educacio/capacitas o

= EstrutUrna & Fortalecirment o das Grdels pfoduthvas @
B ok ongs;

# Aessn &5 politicas pdbdlcas;

« ATER:

= Resgpalarmesntar 3 Pesch @ Malor a0ess0 30 fercado;
= Inoanithiar a aguicultursg

= Aol @ petcd anesanal;

= Malor incentivo & cadeda dio pescadiog

« Walorar recursos da dnes de manefo e Incenthar a
alimentas fo saldived

= B Ior presenica o estado @ Srgios ol conirole @
fMecalizachio,

* o debate dos grupos ndo apontou informagbes sobre * o debate dos grupos ndo apontou informagbes sobee
deiln purilfciplo dhurante  oficing no municiplo de Manaus, afe principlo durante a oficing no municipdo de Manaus,

p iy




= Aprodrmar o estado dod munkplos;

= Fortabecet 0f Grupos locals exiaentes;

# Trabafo mals praximo da SERMA e da SENMSAA [mandcil-
pall;

= As enticiacies governamentals e o distantes;

= Deallos dir amorizagio de athvidades em dreas em

P ocseo de feconbeclmento S consulty;

# Desaflo da polfibca para aproximar estado & municlplos
= autonomia;

= IFriga-ortante guae hada urma visio positiva da hel,

s Promover evenios reghonals consbderands o modo
e vida da reglio do médio Solimbes;

= Beunibes da reglonal Solimbes;

» Comunidades setones, assemblala [conselhos
cheflbirativos, consalos munkclpals, consalhos
cilsrrivals Indfgenas) — @ 3 estrutura de paniclpacio gue
J4 exlerm, MNam todas as assodaglel reprasantam
todas as comunbddes:

s Comunlcagio preclsa ser com antecedénclz

» Organdea et Incigenas;

» Wiabililzar partlclpacio — logimkea;

w Pansar parcer ks para diviigacio [na reglio tem o
Instims Mamdraudl

= Metodologla com base nos exemplos para faclitar o
antendimento;

s Capacacio para |Hh’lﬁ§1#lplr¢)¢ﬂt¢l¢ @l 8%
ardaniEagbes;

¢ Informar 3= populaches sobre como wal st Imple-
mentada a lel

# Salda dos dogios federals estd tornando tedo mals
demorado;

» Sevla Importante a peesenca do IPAAM;

* Fafta dee r@cilr $05 HUMmanos pard cubdar @ mosllonar
Areas de LC

* o debate dos grupos ndo apontou informagbes
sobre este principlo durante a offdna no mundcipls de
T,

O grupo que debateu os desafios enfrentado por jovens e mulheres na regido de Tefé destacou, especial-
mente o tema da educacdo, desde o desafio do ensino tradicional adaptar-se a realidade rural até desafio
do retorno de jovens qualificados para as aldeias e comunidades. Houve grande destaque da necessidade
de valorizar e fortalecer culturas de comunidades tradicionais e indigenas, de modo especial através da edu-
cacgao e do ensino das tradi¢des e valorizagdo da cultura regional e local. Neste sentido, a necessidade é por
formacao e ensino de qualidade, apoio aos jovens que saem das suas comunidades para estudar, presenca
de professores qualificados, formacdo técnica nas dreas rurais (ensino médio para comunidades e aldeias),
desenvolvimento de polos educacionais e efetivacao de politicas educacionais ja existentes para indigenas e
comunidades tradicionais e ribeirinhas. Quanto aos desafios enfrentados por mulheres na regiao foi destaca-
da a invisibilidade do trabalho das mulheres nas atividades produtivas, a questdo do preconceito, a formagao
cultural machista da regiao, a violéncia doméstica, gravidez na adolescéncia. Como oportunidade percebe-se
a necessidade do apoio ao desenvolvimento de liderangas femininas, a formagao para o empoderamento de
mulheres tanto para as atividades politicas e de representacdo como para o empreendedorismo. Da mesma
forma destaca-se a necessidade de que sejam proporcionadas mais informacdes sobre a violéncia contra a mu-
Iher, sobre educagao sexual e a promogao de dialogo entre pais, maes, filhas e filhos. Assim como em outras
regides, as repercussdes do uso de drogas e bebidas alcodlicas nas aldeias e comunidades locais e tradicionais
aparecem como desafios envolvendo a realidade de jovens e mulheres.
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Figura 8.

Registro da Oficina de Salvaguardas em S&o
Gabriel da Cachoeira na sede da FOIRN.
Foto: Dirce Quintino (2019).
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Oficina no Municipio de Sao Gabriel da Cachoeira

Em Sao Gabriel da Cachoeira, a dindmica das oficinas foi diferente da realizada
em outras cidades. Foi realizada uma reunido de alinhamento com Maria Cordeiro
Baré, responsavel pela agenda indigena na FAS e originaria da regido. Organizada
por Maria foi agendada uma reunido de alinhamento com liderancgas indigenas do
entorno do municipio na sede da Federagao das Organiza¢des Indigenas do Rio
Negro (FOIRN). Essa reunido de alinhamento com liderangas, no entanto, foi bas-
tante produtiva, se tornando ao final, uma oficina por si so. A oficina propriamente
dita, aconteceu no dia 03 de dezembro, na maloca “Casa do Saber” na sede da
FOIRN (Figura 8). Participaram desta reunido 54 pessoas, sendo 17 mulheres e 37
homens.

No estado do Amazonas existem varias regides com grande concentracdo de
indigenas, no entanto, a regido do Alto Rio Negro se destaca pela grande pro-
porcdo de indigenas por municipio. Os municipios de Sao Gabriel da Cachoeira
(76,6%) e Santa Isabel do Rio Negro (59,2%) tém, respectivamente, a terceira e
sexta maiores propor¢des de indigenas na populagao municipal. No caso de Sao
Gabriel da Cachoeira, 95,5% da populacdo rural do municipio € indigena. No Ama-
zonas, além do Alto Rio Negro, a calha do Rio Solimées, como vimos no caso de
Tefé, particularmente o Alto Solimdes é a outra regido que se destaca em termos
de concentra¢do indigena. Em Tabatinga, 88,2% da populacao rural era indigena
em 2010.

Sao Gabriel, particularmente, conta com uma grande presenca indigena, seja

Salvaguardas Socioambientais do Sistema de REDD+ do Amazonas:
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na populacdo geral, como em posi¢cdes de lideran¢a no es-
tado, nos movimentos sociais e organizacdes da socieda-
de civil. A presenca indigena é tdo forte, que a cidade é a
Unica a ter mais de um idioma oficial, incorporando outras
trés linguas indigenas, além do portugués em documentos
e outras formas de comunicacdo. Sao Gabriel é a terceira
maior municipalidade brasileira no que diz respeito a sua
area, no entanto, segundo estimativas do IBGE para 2019,
tem cerca de 45 mil moradoras(es), o que faz com que a
cidade tenha uma baixissima densidade populacional. Se
localiza numa regido de triplice fronteira (Brasil, Coldmbia
e Venezuela) e quase a totalidade desse territorio é com-
posto pelo Parque do Pico da Neblina e por terras indige-
nas (TIs) demarcadas, o que colabora para um alto indice
de conservacéo florestal na regido. E também uma cidade
com um dos menores PIBs do estado, estando em 51° lu-
gar entre os 62 municipios amazonenses. Quase 54% da
populagdo estd abaixo da linha da pobreza nos parame-
tros comumente usados pelas politicas publicas no Brasil
(até meio salario minimo). Identifica-se uma alta mortalida-
de infantil, sendo a terceira maior taxa do estado e ocu-
pando a 2982 posi¢do entre 5.570 municipios brasileiros.
O estabelecimento de povoados na regidao onde hoje se
encontra Sao Gabriel da Cachoeira surgiu da atuacdo da
Igreja Catdlica no século XVII, através primeiramente dos
jesuitas e posteriormente outras ordens catdlicas, como os
missionarios carmelitas. No século XVII foi a vez do exérci-
to atuar no local, com a criacdo de destacamentos militares
e fortes. Ao longo de séculos, Igreja Catdlica e Exército se
tornaram pilares na constituicdo da cidade e na construcdo
da identidade coletiva da mesma. Ambas as instituicdes
ainda tém presenca forte na cidade e se ndo fosse por elas
é provavel que toda a populacdo da cidade fosse indige-
na. Estiveram presentes nas falas das liderancgas indigenas,
das(os) agentes publicas(os) presentes nas oficinas e de
outras moradoras(es) da regido, mostrando o impacto que
ainda tem nas dindmicas sociais locais.

Os conflitos territoriais permeiam toda a calha do Rio Ne-
gro. Além dos conflitos em terras indigenas, ha também as
tensGes sobre o uso da terra em areas de conservagao. As
hostilidades surgem ndo apenas na interagdo com a popu-
lacdo ribeirinha e agricultoras(es) familiares, mas também
com organizagdes ndo governamentais e o proprio esta-
do, segundo Baré. A lideranga indigena ainda aponta para
a importancia de se estabelecer uma reflexao sobre como
se da a relagdo das(os) indigenas com outras(os) morado-
ras(es) das UCs, interpretando essa como uma questao cri-
tica para os povos indigenas no estado. Outro problema
apontado é o dificil processo de integracdo entre indige-
nas e moradoras(es) das areas urbanas da cidade. Em Sdo
Gabiriel foi relatada a dificuldade em promover o didlogo
entre indigenas e nao indigenas, mesmo sendo eles mais
de 2 tercos da populagdo. Ha grandes desafios em garantir
os direitos e promover a qualidade de vida das(os) indige-
nas na area urbana, mas ha grande dificuldade de envolver
a populac¢do no debate.

Outro tema que gera atritos é a atividade minerado-
ra no municipio. Levantamentos realizados por institutos
especializados identificam grandes quantidades de miné-
rio, tais como nidbio, ouro e terras raras no territério de
Sdo Gabriel, o que faz com que o assédio de mineradores
seja regular. Apesar disso, os altos investimentos em in-
fraestrutura necessarios para a exploragdo mineral nessa
regido, a tornam menos vidvel e afastam interesses de
grandes mineradoras.

O fato de ser uma regiao de triplice fronteira faz com
que a cidade enfrente inimeros desafios como os obser-
vados em Tabatinga, tais como a violéncia e o trafico de
drogas. Nesse caso, no entanto, a proximidade com a Ve-
nezuela traz consigo o fendmeno da migragdo em massa
de cidadaos daquele pais para estados do norte brasilei-
ro que fazem fronteira com ele. O fluxo migratério para o
estado de Roraima e Amazonas sao 0s que mais tem se
destacado. A cidade de Sao Gabriel ja conta com “bairros”
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de venezuelanos e a presenca deles gera outros tipos de
tensdes numa cidade ja permeada por disputas. O trafico
de drogas tem se intensificado apds o acordo de paz entre
as FARC (Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia) e
o estado colombiano, levando traficantes que nao dese-
javam encerrar suas atividades, a migrarem para estados
do norte brasileiro. Segundo Maria Baré, o foco de entrada
de colombianos ligados ao trafico é o Vale do Javari e ten-
diam a se concentrar em areas de fronteira. Recentemente
ha relatos de que esses traficantes tém atuado em outras
regides, contando hoje, muitas vezes, com o apoio de ri-
beirinhos e indigenas, recrutados por esses criminosos.
Outra mudanga recente é que antes um territério para o
transporte de drogas, 0 Amazonas se tornou um produtor.

No que diz respeito ao ativismo e participacdo politica
indigena, se destaca a atuag¢ao da FOIRN na regido do Rio
Negro. A Federagao foi criada em 1987 e tinha como um
dos seus principais objetivos conquistar a demarcacdo de
terras no Alto Rio Negro. A experiéncia da FOIRN na ar-
ticulacdo e mobilizagdo dos grupos indigenas da regidao
fomentou uma cultura de participacao e disseminag¢do do
conhecimento sobre as politicas publicas e direitos indige-
nas. Foram notaveis ao longo das oficinas o conhecimen-
to e articulagcdo das liderangas presentes. Apesar de terem
seus proprios conflitos internos entre os mais diversos
povos que a formam, a FOIRN se tornou uma organizag¢ao
bastante influente na cidade, tendo elegido algumas de
suas liderangas para cargos no executivo municipal, sendo
fundamental para decisdes importantes, como a da ado-
¢ao de linguas oficiais indigenas pela Prefeitura Municipal.

Um dos principais investimentos realizados pela FOIRN
nos ultimos anos tem sido a criagcdo e implementacdo do
Plano de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTA) de 7 ter-
ras indigenas na bacia do Rio Negro, abarcando 23 povos
indigenas. Atualmente tém sido discutido quais serao as
prioridades na implementacdo do Plano. Os PGTAs sao for-
mas encontradas pelas(os) indigenas para gerir de forma
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compartilhada o territdrio e das terras protegidas, visando
o compartilhamento de recursos e das tomadas de deci-
sdo. Para a FOIRN é fundamental que estejam envolvidos
na gestdao das terras, que ndao podem estar apenas sob
responsabilidade do Estado. Maria Baré ainda afirma que
para além da defesa dos direitos de autodeterminagao, os
PGTAs surgem para suprir a auséncia dos 6rgaos estatais na
gestao desses territorios. Em relacdo a gestao dos territo-
rios, foram mencionadas também as dificuldades de pro-
mover a interacdo entre as legislagdes estaduais e as terras
de jurisdicdo federais, como as Tls e algumas UCs.

Durante a reunido de alinhamento junto a FOIRN foi re-
alizada uma consulta aos presentes sobre quais as melho-
res metodologias para se utilizar na oficina a ser realizada
no dia seguinte. Foram feitas sugestoes sobre quais temas
seriam abordados nos grupos de trabalho, sendo que o
tema do grupo a abordar mulheres e jovens foi definida a
partir da conversa com coordenadora do Departamento
de mulheres da FOIRN. Os temas e titulos sugeridos para
os grupos foram: (1) Geragdo de renda e o bem viver das
mulheres e jovens no Alto Rio Negro; (2) Gestao Ambien-
tal e Territorial - PGTA; (3) Desafios Sociais e Ambientais
da cidade de Sao Gabriel da Cachoeira; (4) Agricultura e
apoio a producao sustentavel no Alto Rio Negro. Afirmou-
-se que seria importante inserir o debate sobre o PGTA
para que a populacdo urbana tenha a oportunidade de
debaté-la na oficina, ja que o Plano abordou temas ur-
banos mas ndo contou com a participa¢dao das morado-
ras(es) da drea urbana da cidade, publico que a FOIRN
encontra dificuldade para mobilizar. Sugeriu-se que se
evitasse o uso de apresentacdées em powerpoint e que
se evitasse o uso de materiais escritos, focando nas apre-
sentacdes orais, videos e o uso de cartolinas e desenhos
para facilitar a transmissao de conhecimento. Para que as
liderangas na reunido pudessem contribuir com o formato
da oficina, foi realizada a apresentacdo do mapa tal como
foi conduzida nas ultimas oficinas.
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Resultado dos grupos de discussio separados por Principios de Salvaguardas
Oficina de Sao Gabriel da Cachoeira

# Falla O recur 505

¢ Falta de assessorla técnica:

& A0 Danh am et o Decmoo;

* ALISBC T 1 QOeinIo;

» SOCILIFanCh dlos berrRae os;

¢ Implementar o pdano direton

¢ Falta compreens 3o para trabathar [unto em S50 Gabriel

da Cachoelrs entre 35 organiza l.'.ﬂE'E-;

» Mot shcache o finan: menno;

¢ Prisamca Téorica;

& [EONEr Mo & um Oes ko & uma amea e IU‘E'E neth que
piossa acabsar com a Constiulgdo Federal);

# Praciam sar reconheckdos o5 PGTA Que faram
T IA ad o% PO e,

Pressdo sobre os territonios indigenas:

* Bellrn acio;

# [asoon EIZTUI;E‘G das politicas Incigenlstas;

¢ Imigragio de povos Indigenasda Venezuela nos
verriirks 5_|'..! peod o 305 refuglaoios:

v Pasca precatdela: necess dacde ce um acondo de
= cor Il e

¢ Marcotrdfico [reglic de frontelral;

# Sequrancag

# Falta de comnarole na ares oe fronielra:

o Sabcla Funal'Polcls Fecharal,

= Aluciar a gpodar 05 PGTAS;

# Presenca das instiulgbes nas reglbes com equipss
ouzificads para apoler [governok

s LhBzar of PGTAS para paliticas plbsicas;

w G Wl clio e profissionals |oecals para apodo
[E'El'lll:l:j"ﬂr.!ﬂE'S currlcitares locals;

# Mecessidade de saber/desanvolver capacidade gestio
e profetios:

s Alvernatihva oe geracio e renda Importante;

s Apoio 40 desenvolvimento de Plano de gestio
pearitorial.
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 principio 2 (EITERINCCN P

= Mao e recurso munichpal, estadual para implementar
o PGTH;

= Pasgr s cpuie clffcultan acoesso o furdo rusidpal, fundo
estadual [regras ndo estio daras e dificultamp;

& COMMNC CAPCAT DEeOWrSOs,

s Criar fundlo para acessar reqmso.

J

p.

Comunidades indigenas

# Lixo nas comunkdades;

» Infraestrutura para construgdo das escolas;
» Ga b Uso dé comunbdades tradicd onali;

* Alesr ativia chie e gla SUStEntd vk

= Aoua potdyvel;
+ Saneamento;
» flede de comunicag 3o na regifiog

= Saguranch allmentar — dceiso § produtos,

Area urbana de 5GC

» Roche e esgolo que vl pro riog

» Daxstind o [0 — |ide a ofu abertoy;

= Energla = nem todos o5 balrros tem enargla;

* Pralas com Hxo = ndo tem lkeelra = muitos pddsticos;
= UBS Ao atende of Indigenas;

s Indlos wbanos — diflculdade de scessar pollthas
pdblkcas [sadde, educacio, aposentadoria);

= 530 Gabekel recebe parentes de wislas reglbes;

» Drogas e alcooiismo;

» Atanclbmente e saddce pObilcs (UBS @ hospital];
# Lo wrbano @ polulsio lgarapds

= Cormerclallzacio nas felas urbanas;

= Sagurania pubdca;

» Tratamento de sadce;

» Achas de prevencio ecducacio/salde.,

# A lel preclsa pensar em pf ofetos) programas estmme-
et Dara guest Gl necessidades de povos indigenas,

Area urbana
Devalver Ike — Pollica Estadual de Residuas Sélidas

[ gy o o gl e b
LR T

elmportdncla da definigic de papsls e responsabllidzdes
para cobrar;

= hber cackos plbdicos;

s Farlras [cimaras frias);

s OrglEnamednts [gestio] dirata com o produar;

» Restabelecer espago das comunidades;

e Coleta selethva (Preus, Pllhask

= Plano diretor 5GC;

s Irtercdmblie Manaus/Amazonas;

» Proviclénclas para governo municlsad, estaclual @ federal.

Mulheres e jovens indigenas

e Walorlkzagio das mudheres = incenthear & caminhar [unio;
*PGTA com Inchesio de glner o

» Pracisa de Informasgio soboe o el Marila da Penha;

» Acompanhaments do Minladr o Pibllkce — Mingudm
sabe 3 guemn relindicar direllos Indigenas;

e Fomabecer a polltica de género;

& Pracisa unhversidade na reglao;

w Walorlzagho da ldentkdade Indlgena;

slficlusio Aas pawtas soclaks,
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Continuagio.

Mulbenes @ Jovens Indigenas

= Park:ipag o polltica;

* Poucas mulheres, poucas wagas nas liderangas;

# Led Marla da Penha nio & adeguada. Mio tem delega-
cla;

» Arencbment o de sadde dat mulheres [pré-natal &
preveEntival;

+ [Hficuldade de wabalhar com maudheres de recente
contato [ldioma, contatol

# Wickncla, droga, 3lcool, swlcldiog

» Crlandas i 10 3 14 anos sofrendo viokBncla sexual;

» Mo [em secretar b municioal de mulbenes [Somente
coordenagdol

» bercado detrababho & desafie para fovens indigenas;
# Fommagdo téenica ndo & de acordo com 3 realldade da
reclio [talver turlsmmo, pesca, gagronomilal

¢ REcos Sociis @ Dar spactivas e IUtUure para of [ovens.

Jovens & mulheres 580 Gabrlel da Cachosdra

* Recursos financedros;

w DHflculd i che mobllzar fovens & mulhaenes para of
profetos;

+ [Hflculdade de reallzar parcesias devido & falka de
recursos para parcelros [mundclpals, estaduals, federals
& 3o govemamentals];

= Partkcipasio da popudacio e discuisbes solre o
afCaEmEnno piblilico;

= Wenda/comes clalizagio de produos;

# Falta de opormmidades de primedro emprego;

» Oruafldade de ensing aba.

Contbnueagio.

lovens & ridheres Sio Gabelel da Cachoalra

= OBservar a parthosarkiache das TS A Feoepio o e sos
e Realizar oficinas para planefamentos e termos de parcerlas =
pensar planos de rabalho confurtos;

e Convidar s lderancas indliganas para discutlr ac lals
orcamantarias (Qasantl reCursos para quae as liderancas
wanham |/ Incertvar particlpacio;

e Garantir a participagio paridria;

e Apolar 3 escutar as mulheres e [owens Indigenas em rodas
O COMPETSas;

s Estruturar Bospdtal efm G0

e Cursas de capachacio sobre politicas pabdlcas;

e Mals cursos de comerclalizacio dos produos do Ric Megro;
#Umna bolsa para garante gue as pessoas com conhecimento
natdrio possam dar aula erepassar conhedmentos wadiclon-
als;

s Transformar of projetos/programas em polltkas continua-
das;

e Ter ernpresa [Gnlor para apolar alunos gue saem oo FAM,
Ter uma bolza para garantl a pamticipacio dos [owens;

s Tiar Maks Investimento am plancs de negocios @ negdclos
i e Fdlor retornc Dars a3 famBlas;

» A estruturagic de instrumentss para garanilr atividades de
renda;

e Mals capaciagfes para fovens;

s Mbals vagas para fovens indlgenas, melhorar a dlvidgacio
paara as cormunkiades;

# Ter mals cursos voltados para a comundd ade, Ex. Téondoo em
eletréinica)/ loglsdca)/plsclculiura/vdondon agricolzg

o Oferta che cursos nas abdedss frer ndcleos de educagdo
inciigena;

o G@ra B0 cir e pregos Bara Fovens & miul e

e Garantie recursos para gue hafa oficings e projetos de
pesquisa Interculiurals sobee narrathas indfgenas femininas a
respadto dio comeqo das transformagbas do mundo & a5 suas
NG Gt Conm @ Salchi clas mulbenes, aSsim Como o Conhecl-
il o Feselt o che plantas medicinals

e Contratagio e formagio dos jowens @ mulheres para na
salide & educasio e polfticas soclals alando os wadiclonals &
o8 ocldantals.

,z'




 principio + (TRPE RO

* o deba tie dof grupos nio apontod Informagbes sobee * o debate dos grupos nio apontod Informagbes sobeé
et princindo durante o oflchng no monicisdo de Manaes, ae peincinlo durante & oflcing no munkcisds de Manaes,

S
-‘\]
= Plano die S0 partkcipativo 3 partlr das demandat » Plano de acio partlicipagio com paroelros Dard

%,
 Principio 5 () \ e,

# Falta pebie em determinadas &pocas do ansg & Rogado para producio da faninha ederbeados da mandieca iﬁnﬁéﬁ:ﬂuﬂﬂﬁzﬂ?ﬁ:xh: urulﬂu{ganlz::;t-es. ndas indigenas da cldade env

= Soluches para a pasca; (b, fucupd — o cllferenite para cadla serritdelo) » Balka participacio;

= Miudanca i chdo de producio das frutas, difficulando o = Estuclos o mapeamento edelnlcio de territdrios pelo 154, » Recurss para participacio;

extrativisme (entorne de $GC) - bacaba, agal, CUDLIRGLT Bof e Py » Comumicacio para a5 comunidades.

# Efefros da mudanga climddos; » Saberes da agricuiura wadiclonad para manefo do rogada J
# Pasca predardria [merguiho] de guem vem da cidade de (evita dasmatamentso);

fora e da cldache tarmbdmg = Transiendncla de lecnologh @ assisdnela véenlca para

.
w Invias onis il fculciacle s dermarcacio antre of povos ﬁm'ﬂ mral;
Inclfgaenas; » B algung serridrios ndo b limdacio oo drea para cultbo "\I
= Organdzar as cadelas produtbeas, pekoe, tarinha e derbea- (baluaz lganal;

divs, frutas; # Estrandglas oe comiate para s pescs predatdola;

» Falta caca [andmals esio suminday = B tradicho da reglio ndo usa agrodaxioo;

w Lbscy cho arrastio, timbd @ ounamdd de fooma cuee o » Slanernas diversBicados como o quintals [banana, atsacax,

deverka ser felo [fora da época da Pracemal; culblu, mandioca, acall

+ Mio acontece mals a plracema (mudanga climatica); + Zonsmugio de unldades de processament o de polpa de Governo & um desaflo e uma ameaga [Decreto gue * o delbate dos grupos nio apontol informagbes

# Falta da dreas wbanas para instalacio de pequenas frutas: possa acabar com & Constiulgic Federall, sobre este principlo durante a ofidng no munlcipls de
unldades Indusrlal: (polpa de frutash » Mapeamento de potendals produtivos por calia [ex, + Precksam sef reconheckios os PGTA que foram Sio Gabriel da Cachoelra,

» Falta o SIrUTURS [ars o Mazensments da producio maniva & milhe — calha do popuri e Rk Jadk terminados recentemaente,

irigorficak » B eclste 2 regira e comunicacic entre os parentes de * Mineracio;

« Falta de recurso para organizar cadedas produtivas; diesentes terrkdrios para o uso em dreas de OLITOS POVOS + Desconstrugdo das polidcas indigendstas;

# Seguranca alimentar (multo do que se consomevemnde fora) | [acordo interno entre as comunidades para ndo pemit * Narcotrdfico (regiio de frontedal;

Enviergla adétrica @ intasret; rpergllhc: Dara 3 pescal Mas ndo & respaeltado; » SEgUranGh;

» Acessar o PMAE [clffcubdade para consegulr o DAPL « Sensibiilzacio para a questio da Talta de peboes; * Fakta de comtrole na deed de frontelr

» Acassar o PAA [nivel naclonalk s Capachacio para a producio; * Salda Funal/Policls Federal.

« Crescimento da populagio, as comunidades agora tém « Walprizagdo e organizagdo da cadela de produgio de fibeas o _,fl
mutas farmdlizs; (e, cipd, placava) a borracha [seringal;

» Aoinsar programas sockiE no geral o Malhorar & comumicacio com as assoclacies (e [§

o Logilstica Paea a proches 3o @ e 5000 mMento; axlsem];

= Dificubclache & acessar @ ey a cormedoaglo sobie = Briesanato indfgens Cormo oo plimento de renida;

oporiunidades de editals; » Reathar o programa de projetos plotos da plsclosura,

» Certraitzacio das Informagbes [nio chega nas comunidades ]
= Lasglsthca para a venck @ 3 organilzacio da vendi de
ark@sanarc.




68

No PGTA elaborado pela FOIRN ha sessbes especificas que
abordam as questdes de género e juventude. Também ha grupos
de atuagdo sobre essas questdes dentro da Federacdo. Apesar
disso, Maria Baré conta que boa parte da mobilizagdo em torno
desses temas no ambito dos movimentos e organizagdes indi-
genas estdo relacionadas a exigéncias do Estado e organiza¢des
internacionais. Para garantir a manuten¢do do didlogo e de linhas
de financiamento, as liderancas fomentam a organiza¢do de gru-
pos e adequam suas agdes para que sejam identificadas como
sensiveis a género e juventude, como a adog¢do de cotas para
os cargos de direcdo na FOIRN. Nesse sentido, Baré afirma que o
tema de género ndo tem protagonismo no movimento e que sé
surge na medida em que as organizagdes indigenas sao instadas
a enderecar esses temas. No que diz respeito a juventude, a per-
cepcao dos indigenas sobre a juventude seria diferente das dos
nao indigenas. Para os indigenas, quando um jovem tem 15 anos
e tem filhos, ja é considerado um adulto. Nesse sentido, a propria
categoria juventude, é algo exportado de fora do mundo indige-
na, tendo pouca ressonancia nele.

A questao de género, ainda de acordo com Maria Baré, tam-
bém é algo que se utiliza de categorias criadas num contexto di-
ferente do indigena e por isso nao se adequa a essa realidade.
Para ela é o estado e a sociedade ocidental que colaboram para
estabelecer papéis de género, valorizando diferentemente ho-
mens e mulheres, algo que ndo se observa na mesma intensidade
entre as culturas indigenas. A despeito disso, conta que é comum
que nas comunidades ainda existam dinamicas nas quais os ma-
ridos devem dar a permissao para que as mulheres possam fazer
ou ndo algo. Mesmo reticente em abordar questdes de género
entre indigenas, Maria foi enfatica na defesa de que é preciso ha-
ver agdes para o fim da violéncia contra as mulheres indigenas,
algo ainda comum e que na regido do Alto Rio Negro tem estado
cada vez mais relacionado ao uso de drogas, incentivado pelo
aumento do trafico. Sobre género, reforca que ha questdes cul-
turais que devem ser melhor compreendidas e em certa medida
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relativizadas no que diz respeito as ao papel das mulheres nas
comunidades. Ou seja, refor¢a a importancia de, ao se realizar um
debate sobre género, que sejam respeitadas as praticas culturais
das comunidades indigenas.

Sobre as(os) jovens, algo apontado por vdrias pessoas na ci-
dade e por Maria Baré, é o alto indice de suicidio entre eles. Se-
gundo a lideranga, o choque de civilizagdes entre a cultura branca
e indigena podem ter efeitos adversos sobre esses jovens, que
saem das suas tribos para estudar na area urbana ou porque de-
cidem migrar do campo para a cidade. A falta de aceitacdo e res-
peito a cultura indigena é um tipo de violéncia de consequéncias
graves para a salde mental dessas(es) jovens. O alto indice de
suicidio é percebido também na regido de Tabatinga.

No dia 2 de dezembro de 2019 foi realizada uma reunido com
liderangas indigenas da FOIRN. Foi uma reunidao produtiva, que
durou todo o dia e ofereceu subsidios tdo importantes quanto
a propria oficina, tanto que ao longo da realiza¢do da reunido a
dindmica utilizada no debate passou a emular o préprio forma-
to das oficinas, abordando temas que normalmente eram abor-
dados nos grupos de trabalho. A reunido, no entanto, revelou as
dificuldades de se incluir as mulheres nos processos de tomada
de decisdo entre indigenas, pois haviam apenas duas mulheres
presentes e s6 uma delas era considerada uma lideranga, sendo a
coordenadora dos assuntos referentes as mulheres. A outra par-
ticipante era companheira de um lider e foi a reunidao o acom-
panhando. Como nao falava portugués, ndo conseguiu participar
efetivamente da reunido. A cultura indigena ainda preserva pa-
péis de género muito marcados, sendo que a participacdo nas
decisdes coletivas e a participacdo na vida publica ainda repre-
senta um tabu entre a maior parte dos povos indigenas.

A lideranca feminina presente, Elizéngela da Silva, da etnia
Baré, coordena as a¢des voltadas para as mulheres indigenas no
Departamento de Mulheres da FOIRN. E socidloga e faz pds-gra-
duacdo em formacgdo escolar indigena. Entre as acdes realizada
pelo Departamento estd a geracao de renda através das ativida-
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des de artesanato e o acompanhamento de 33 organiza¢ées de
mulheres indigenas no Alto Rio Negro. Tanto na reunido com as
liderangas, quanto na oficina, foi perceptivel a forma como os ho-
mens ainda tém dificuldade em aceitar a participa¢do feminina.
Apesar de participar ativamente da oficina, Elisangela frequente-
mente tinha que lidar com comentdrios ou comportamentos que
reforgam o preconceito masculino com a participa¢ao feminina.
Frequentemente quando se posicionava, lidava com piadas, con-
versas paralelas que atrapalhavam sua concentragdo ao falar ou
mesmo impediam que terminasse a fala, ou ndo contava com a
atencdo de pessoas a quem se dirigia.

Sobre o tema das mulheres indigenas, Elisangela conta que o
Departamento de mulheres atua em conjunto com o de jovens e &
contraria a visao de Maria Baré de que o tema tenha se tornado um
tema de trabalho da FOIRN mais por demanda do estado e orga-
niza¢des nacionais e internacionais do que das mulheres. Fala ain-
da das dificuldades de ocupar um cargo como o que exerce: “os
homens ficam as vezes rindo de a gente ocupar esses espacos... E
um desafio para as mulheres ocuparem esses espacos” e comenta
que a proépria cultura indigena € um impeditivo para a participacdo
politica de mulheres. Comenta que as tarefas do cuidado e afazeres
domeésticos também sao um obstaculo a participacao.

Defende que é necessario valorizar as mulheres e o papel que
elas ocupam nas comunidades indigenas. Conta que no escopo
de elaboracdo do PGTA, um lider responsavel por realizar entre-
vistas consultivas com familias indigenas, perguntava apenas ao
marido do casal quais as atividades eram realizadas por ele na co-
munidade. Diz que ela e as outras indigenas gostariam de poder
também contar as suas histérias e que elas fossem registradas.
Fala que sempre que pode tenta instigar os homens a trazerem
suas esposas as reunides, mas isso quase hunca acontece.

Questiona: “O que é demarcacdo de terra para as mulheres
indigenas? A palavra demarca¢do de terra saiu do governo, ndo é
nossa. Nos s6 usamos a palavra pra ter um certificado do governo
para dizer que aquela terra que ja era nossa, seja de fato nossa.
A terra é a nossa mae, a terra é a nossa casa. Nao podemos falar
de nenhum outro tema de politicas publicas sem terra. E a gente
pode ver que a terra é nosso corpo. O migrante chega e invade o
territdrio e ninguém gosta”.

Também menciona as inadequagdes da Lei Maria da Penha
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quando aplicada ao contexto indigena: “[...] a lei maria da penha
nao serva para falar das mulheres indigenas — porque a lei ma-
ria da penha ndo é adequada. Porque se prende o homem, mas
ele é que tem a subsisténcia a da familia e elas ndo querem que
0s homens sejam presos”. A0 mesmo tempo sugere que é im-
portante haver mais oficinas sobre a lei e que nao ha delegacias
para as mulheres. Também acha importante que os homens par-
ticipem dos debates sobre o tema da violéncia de género. Fala
que a violéncia contra as meninas e mulheres é uma realidade e
que muitas mulheres as vezes se recusam a falar sobre o tema por
sofrerem ameacas de maridos, parentes e outros comunitarios.

Outro apontamento é sobre as situagdes de violagdo de direi-
tos de criancas e adolescentes. Ha relatos frequentes de violéncia,
mas também de adogdes ilegais. As adogdes irregulares teriam se
tornado algo tao recorrente que o Conselho Tutelar tem realiza-
do atividades de conscientizagcdo para evitar que essas situacdes
ocorram. Acredita ser importante haver um sistema no municipio
que registre os casos de abandono e violéncia contra criangas.

Relata que as indigenas sdao frequentemente proibidas de
realizar exames ginecologicos, como o preventivo, pelo fato de
que quase a totalidade das(os) agentes de salide atuando na re-
gido sdo homens, o que fazem com que os pais € maridos ndo as
deixem ter acesso a determinados servicos publicos de saude.
Conta também que ha grandes dificuldades em promover a¢des
de apoio a indigenas de recente contato. Diz haver altos indices
de suicidio e violéncia e que seria importante contar com equi-
pes especificas para discutir essas tematicas que falem a lingua
de cada povo. Por fim, menciona que ndao ha uma Secretaria de
Politicas para as Mulheres no municipio. Ha apenas uma coorde-
nadoria da mulher fica vinculada a Secretaria de Assisténcia Social,
no entanto, esse organismo ndo tem recursos proprios para a re-
alizacdo das atividades.

Ja em relagdo aos jovens, os temas que surgem se asseme-
Ilham a de outros locais, tais como a auséncia de trabalho, mesmo
entre jovens que tenham concluido o ensino formal. A auséncia
de um leque maior de cursos universitario também se repete
como questdo. O resultado da pouca diversidade de formacdes
faz com que haja uma concentracdo de pessoas formadas nas
mesmas areas, sem que haja mercado para tal.
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CONCLUSAO E
RECOMENDACOES

Com a conclusao do processo de reunides técnicas e oficinas regionais para a
constru¢ao de salvaguardas, identificou-se a necessidade de melhorias e investi-
mentos significativos em recursos humanos e em termos de gestdo, coordenagao
e articulagdo politica ((inclusive para alinhar sobreposicdes de acdes de programas
de dmbito estadual e federal). Os referidos investimentos devem visar a articulagao
de solu¢des que consigam atuar nas principais fragilidades e desafios ja vivenciados
no contexto local, como por exemplo, vetores de desmatamento, conflitos fundia-
rios, entre outros, que representam desafios concretos em termos de salvaguardas
socioambientais em um estado da magnitude e complexidade do Amazonas.

Adicionalmente, sera necessario que a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
do Amazonas (SEMA), em cooperacdo com o Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CEMAAM]), com o Conselho de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comuni-
dades Tradicionais (CDSPCT) e com o Férum Amazonense de Mudancas Climéticas,
Biodiversidade e Servicos Ambientais (FAMC]) realize didlogos e articulagdes com
demais representantes da sociedade civil que ainda ndo se facam presentes nestes
espacos formais. Tais articulagdes sdo fundamentais para que o desenho do Progra-
ma de Regulacdo do Clima e Carbono, sua governancga, regras de funcionamento,
transparéncia, monitoramento e controle tenham carater transparente e inclusivo e
que se mitigue desigualdades sociais.

Por ultimo, vale ressaltar a necessidade do desenho de uma consulta mais abran-
gente para a definicdo de indicadores para as salvaguardas socioambientais, ade-
quados ao contexto do estado do Amazonas, de forma a considerar demais peculia-
ridades do estado, bem como garantir para o respeito ao direito de consentimento
livre, prévio e informado de povos indigenas e populagdes tradicionais que por ve-
nham a ser afetados por esta politica.

Salvaguardas Socioambientais do Sistema de REDD+ do Amazonas:
Meméria do Processo de Constru¢do

GLOSSARIO

Convenc¢ao-Quadro das Na¢oes Unidas sobre Mudanc¢a do Clima ou Convencao

do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés): Adotada em 1992, com o objetivo de alcangar
a estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel
que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico, em um prazo
suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do
clima, que assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita ao
desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel. Conven¢ao no ambi-
to da qual REDD+ foi negociado e é implementado.

Estoques de carbono florestal: Quantidade de carbono estocada em uma floresta,
isso inclui o conteudo de carbono encontrado no solo, na liteira, na vegetacdo e na
madeira morta.

Gases de Efeito Estufa (GEE): sdo gases que absorvem uma parte dos raios do sol
e os redistribuem em forma de radiacdo na atmosfera, aquecendo o planeta em um
fendmeno chamado efeito estufa. Os principais GEE que temos sdo: CO2 (didxido de
carbono), CH4 (gas metano), N20 (6xido nitroso), O3 (Ozénio), halocarbonos e vapor
d’ agua.

REDD+: é um instrumento desenvolvido no ambito da Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) para recompensar finan-
ceiramente paises em desenvolvimento por seus resultados relacionados a atividades
de: (i) reducdo das emissdes provenientes de desmatamento; (ii) reducdo das emis-
soes provenientes de degradacao florestal; (iii) conservacdo dos estoques de carbono
florestal; (iv) manejo sustentavel de florestas; e (v) aumento dos estoques de carbono
florestal.

Salvaguardas socioambientais: As salvaguardas de REDD+ foram definidas, no am-
bito da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC],
como diretrizes gerais que devem ser observadas pelos paises que desejam ser re-
compensados pelos resultados alcancados em REDD+.
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